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Faltam cerca de trés meses para o
inicio de um novo mandato pre-
sidencial.
Saude, educacdo, seguranca publi-
ca - ha uma miriade de setores que
demandarao a atencado dos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio.
A questdo da empregabilidade, por
seu turno, exige providéncias rapi-
das que viabilizem a criagdo e a me-
Ilhoria dos postos de trabalho. Como
de costume, existe grande expectati-
va quanto as respostas que serdo da-
das a populacdo a partir da posse do
novo presidente da Republica.
Embora a agenda esteja repleta de
temas instigantes, creio que um em es-
pecial atraird o foco da drea econémi-
ca: as contas publicas. Ao se colocar
uma lupa nos dados fiscais, a urgéncia
no reequilibrio orcamentario salta aos
olhos. Em debate publicado no jor-
nal Valor Econdmico de 6/8, pesqui-
sadores do FGV IBRE apresentaram
numeros e apontaram o tamanho do
problema a ser enfrentado (https://
mobile.valor.com.br/brasil/5709987/
partir-de-2019-cumprimento-do-teto-
de-gastos-pode-parar-o-governo).

Os desafios sao muitos.
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Em linhas gerais, a divida bruta
do setor publico estd em cerca de
75% do PIB, enquanto o déficit pri-
mario anual reside na faixa de 2% do
PIB. Embora o montante devido seja
elevado quando comparado ao dos
paises em desenvolvimento, ainda é
perfeitamente administravel. O pro-
blema se encontra no fluxo, isto &,
no que se espera de resultado prima-
rio para os proximos anos. Se nada
for feito em termos de mudancas nos
programas que existem hoje, as re-
ceitas geradas e os custos despendi-
dos levardo a um cenério ainda mais
deteriorado. Segundo previsdo da
equipe do Boletim Macro do IBRE,
em 2026 o déficit tera crescido para
3,6% do PIB, o que fara a divida dis-
parar e se tornar “impagdvel” As-
sim, como um primeiro passo, uma
reforma da Previdéncia viria para
estabilizar o fluxo. Grosso modo,
eliminaria a tendéncia de piora do
déficit fiscal. Contido no patamar de
2% do PIB, faltaria algo como pelo
menos 4% do PIB de melhora no re-
sultado primario anual para que a
insolvéncia saisse do radar.
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Diante do desanimador quadro
das contas do setor publico, esta Car-
ta traz uma reflexao sobre os desafios
a enfrentar no campo da economia
politica para um ajuste fiscal. O cerne
do debate gira em torno do processo
de escolha dos perdedores — daqueles
que pagarao, efetivamente, a conta
do reenquadramento orcamentario.
Os grupos selecionados enfrentarao,
necessariamente, perda de beneficios
ou aumento de obrigacbes. Em um



primeiro momento, é bom que fique
claro, ndo havera ganhadores. Sabe-
dores dessa dura realidade, os gru-
pos de pressao se preparam para a
“guerra” Levantam barricadas para
afastar sua clientela do dissabor de
incorrer em custos diretos no equa-
cionamento das contas publicas.

O texto se organiza da seguinte
forma: como o ajuste fiscal passa,
necessariamente, por mudangas no
arcabouco legal, a negociacdo com
o Congresso Nacional é a toénica
inicial; no prosseguimento, o que se
pode esperar das ruas é colocado em
perspectiva; por fim, em uma con-
cepcdo mais abrangente, a comuni-
cacao sobre as dificuldades fiscais e
seu equacionamento sao abordadas.

Agenda legislativa em 2019
Ao assumir o governo em 2019, o
presidente nao terd o controle to-
tal dos temas da pauta fiscal que
enfrentard. Independentemente de
prioridades,
tdes espinhosas terdo que ser tra-
tadas ja no inicio do mandato. Da
agenda legislativa do préximo ano,
por exemplo, ja constam quatro
assuntos politicamente incomodos
e que nao podem ser postergados:
0 subsidio ao diesel, cujos valores
foram estabelecidos para vigorar
apenas até 31/12/2018; o destino a
ser dado a Emenda Constitucional
95/2016 (EC 95), também conheci-
da como emenda do teto dos gastos;
a regra que estabelecerd o reajuste
do salario minimo a partir de 2020;
e a politica de correcdo de salarios
dos servidores publicos.

Na virada deste ano, o critério que
estipula a politica de precos do diesel
expira. A partir de 1° de janeiro, uma

suas algumas ques-

nova norma tem que estar em opera-
cdo. E um tema delicado. De um lado,
a regra fez parte da negociacdo que
levou ao acordo para dar fim a greve
dos caminhoneiros. Por outro, pode
representar dispéndio significativo ao
Erdrio. Ao fim e ao cabo, seja qual
for o desfecho da negociacao, a perda
de capital politico parece inevitavel.
No que tange ao segundo tépico
listado, providéncias terdo que ser
tomadas para a modificacdo da EC
95, pois ja em 2020, segundo estu-
dos de Vilma Pinto e Manoel Pires,

Diante do desanimador
quadro das contas do setor
publico, esta Carta traz
uma reflexio sobre desafios
a enfrentar no campo da
economia politica para

um ajuste fiscal

pesquisadores do FGV IBRE, o limi-
te das despesas nao sera observado.
Por ser uma emenda constitucional,
sua alteracdo requer a concordancia
de 3/5 dos congressistas em ambas
as Casas. Nunca é demais lembrar
que nao se trata simplesmente de re-
vogar a EC 95. E preciso preservar a

ua

ancora fisca
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que ela embute. Caso
contrario, sua simples eliminacao ou
mesmo substituicao por uma legisla-
¢ao demasiadamente flexivel tornara
a gestdao da economia um pesadelo.
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Por isso, seria extremamente opor-
tuno que o substituto do teto dos
gastos contemplasse dois requisitos:
fosse exequivel; e assegurasse uma
trajetéria para a divida publica que
nao a tornasse dificil de ser adminis-
trada. Respeitadas essas premissas, a
desalentadora perspectiva da insol-
véncia fiscal estaria descartada.

Contudo, é dificil
aprovacdao de uma nova “ancora
que resolva, em definitivo, a
crise das contas publicas. Afinal, por
eleger perdedores, a tramitacdo da
matéria tomara tempo e, certamente,
sofrerd pressao por modificacdes nas
casas legislativas. Sera um trabalho
politico particularmente dificil, que
mobilizard intensamente as energias
e os quadros do governo logo na lar-
gada. Sem duvida, seria mais conve-
niente para o futuro chefe do Poder
Executivo que a violagcao do teto se
desse mais para a frente.

O terceiro tema prescrito é a de-
finicdo de uma nova lei de reajuste
do saldrio minimo. Como passara a
vigorar no inicio de 2020, a legis-
lacdo tem que ser sancionada em
2019. Segundo estudo de Fernando
de Holanda Barbosa Filho, pesqui-
sador do FGV IBRE, o salario mi-
nimo é a renda mensal de cerca de
30 milhdes de trabalhadores do se-

acreditar na

|n

fisca

tor privado e titulares de beneficios
previdenciarios e sociais. Dessa for-
ma, o tramite de um projeto de lei
que estipule seu reajuste é delicado,
pois mexe diretamente com os ren-
dimentos de uma grande parte do
eleitorado nacional.

A legislacao atual estabelece que o
minimo seja reajustado pela inflacdo
do ano anterior acrescida do cresci-
mento do PIB de dois anos antes. Na
verdade, essa formula foi a maneira
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de acomodar os diversos interesses.
Mas nao se pode esquecer que a poli-
tica de valorizagao do salario minimo
é uma das bandeiras politicas mais
fortes desde a redemocratizacgao.
Creio que, se o futuro presidente
pudesse optar, preferiria postergar a
discussao sobre a nova regra de cor-
recdo do saldrio minimo. Sob o pris-
ma fiscal, no momento a questdo nao
é crucial. Como o pais esta crescendo
pouco, a norma hoje em vigor nao é
tao problematica. Contudo, o tempo
que o tema tomara do Legislativo e a

Da agenda legislativa
do préximo ano ja
constam quatro assuntos
politicamente incomodos:
diesel, teto dos gastos,
saldrio minimo e

remuneracao dos servidores

forma como serad tratado trardo des-
dobramentos politicos importantes.

O quarto item de pauta manda-
tério ao futuro lider do Executivo é
a regra de correcdo dos saldrios dos
servidores publicos. Para parte ex-
pressiva das categorias, um acordo
foi firmado em 2016, com validade
até 2019. E preciso estabelecer o
preceito para 2020. Mais uma dura
batalha que poderd deixar sequelas
na imagem do governo. A manche-
te do jornal O Estado de Sédo Paulo
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de domingo, 22/7/2018, da bem a
dimensao da complexidade do as-
sunto: “Servidores tém maior e mais
poderosa bancada na Camara”.

As quatro pautas listadas acima
sdo inescapaveis. Além delas, por
conta de um quadro fiscal ja ruim
e com perspectivas de piorar, existe
ainda uma mudanca constitucional
que muito provavelmente serd en-
tendida como inadiavel: a reforma
da Previdéncia.

Toda essa pesada agenda serd ou
nao tocada sobre o pano de fundo,
destacado anteriormente, da neces-
sidade de melhora do resultado pri-
mario em 4% do PIB ao ano em um
prazo relativamente curto — o que
explicita a inevitabilidade de que
também haja aprovacdo de legisla-
cdo para elevar a carga tributaria.
Este ultimo ponto, como todos os
demais itens listados acima, encon-
trara fortes resisténcias.

Por fim, ndo se poderia deixar de
mencionar o papel do Poder Judicia-
rio na agenda de ajuste fiscal. A titulo
de exemplo, em sua coluna no jornal
Valor Econdmico, de 16/8, intitulada
“Novo governo recebera riscos fis-
cais mapeados’, o jornalista Ribamar
Oliveira levanta decisdes com impac-
to significativo nas contas publicas
que serao tomadas pelo STF.

As respostas das ruas

Apo6s elencar os temas da area fis-
cal que serdo enfrentados pelo novo
governo junto com o Poder Legisla-
tivo, ndo se pode deixar de mencio-
nar o cuidado que o chefe do Exe-
cutivo deverd dispensar a agenda de
melhoria do bem-estar da popula-
¢ao. Embora as eleicées para a Pre-
sidéncia da Republica e para o Con-



gresso Nacional s6 ocorram a cada
quatro anos, viu-se, recentemente,
com a paralisacdo dos caminhonei-
ros, quao importante é a imagem do
presidente junto ao publico.

Relembrando. Apds iniciadas as
negociacdes com a categoria, o Pla-
nalto cedia e o movimento resistia.
Ao fim e ao cabo, no jogo de barga-
nha, o pleito dos grevistas prevale-
ceu. A impopularidade de Temer fa-
lou mais alto. Deixou o governo nas
cordas. Sem forcas para reagir, nao
sobrou alternativa ao poder publico
a nao ser aceitar as condigdes esta-
belecidas pelos caminhoneiros. Com
o posicionamento da populacao sen-
do o fiel da balanga no processo de
tratativas da greve nas estradas, a
regra de reajuste de precos dos com-
bustiveis, pilar importante da politi-
ca econdmica do governo Temer, foi
sacrificada. O que deixa uma licdo
sobre 0 momento pelo qual passa a
democracia brasileira: embora o en-
tendimento com o Legislativo seja
fundamental para a viabilizagcao
do ajuste fiscal, o descuido com a
popularidade pode colocar tudo a
perder. A populacdao estard atenta,
esperando que sua condicdo de vida
melhore. Afinal, o que se espera de
um novo governo sao noticias boas e
nao apenas mais sacrificios.

Comunicacao e

equacionamento

Além dos técnicos da drea, a imprensa
tem buscado dar publicidade ao teme-
rario quadro fiscal pelo qual o pais
passa. No entanto, a maior parte da
populacdo nao tem familiaridade com
o tema e ndo estd disposta a pagar por
problemas que, se existem, no seu en-
tender sao funcdo da corrupcao desen-

freada que tomou conta do pais. Ain-
da mais quando se revela a amargura
dos remédios que devem ser ingeridos
para reverter o descompasso aponta-
do pelos técnicos nas contas do setor
publico. O tamanho do ajuste promo-
ve perdas importantes — ou pela via do
aumento de obriga¢des ou pela redu-
¢ao de benesses - fazendo com que a
ideia do combate a corrupcdo como
solucdo definitiva e suficiente seja de-
fendida por tantos.

Para complicar ainda mais o qua-
dro, mesmo que se reconhecesse que

Alardeado descontrole
de finangas publicas soa
exagerado para muitos
brasileiros. Indicadores
econdmicos nao dao
pistas da existéncia de um

contexto aterrorizante

0 combate a corrupcdo por si s6 nao
resolveria o drama das contas publi-
cas, ndo séo claros os indicios da gra-
vidade da situacao fiscal. O alardeado
descontrole das financas publicas soa
exagerado para muitos brasileiros.
Embora o pais tenha passado por uma
recessdo profunda - o PIB despencou
3,5% por
2015 e 2016 —, os indicadores econo-

dois anos consecutivos,

micos nao dao qualquer pista da exis-
téncia de um contexto aterrorizante.
O crescimento do PIB em 2018 sera
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em torno de 1,5% e a inflacdo e os
juros se manterdo baixos. Apesar do
desemprego elevado, é dificil para os
nao iniciados na matéria criar a cone-
xdo de um mercado de trabalho ané-
mico com contas publicas desajusta-
das. Em funcao disso, por mais que os
meios de comunicacgao se esforcem na
construcao da narrativa do descalabro
das contas do setor publico, é pouco
provavel que haja uma sensacao de
emergéncia por parte da populacédo a
ponto de aceitar abrir mao de direitos
ou incorrer em mais obrigagoes.

Em sintese, o novo chefe do Poder
Executivo enfrentard uma dura mis-
sdo. Em curto espaco de tempo, tera
que apresentar resultados positivos
para a populacdo. Esperam-se melho-
rias na empregabilidade, seguranca
publica, saude, educacdo, ambiente
de negdcios, entre outras areas. A ex-
pectativa é grande. Ao mesmo tempo,
o vencedor das eleicdes administrara
uma expressiva crise fiscal que ainda
ndo foi sequer detectada pela imensa
maioria da populacdo. Além disso,
forcosamente,
agenda com a de outro grande pro-
tagonista: o Congresso Nacional. Os
parlamentares recém-eleitos copartici-
pardo das mudancas legais que viabi-
lizardo o ajuste das contas publicas, a
despeito de estarem em Brasilia para
atenderem aos pleitos de suas bases,
0s quais, nunca é demais lembrar, pas-
sam ao largo de pagamento de mais
impostos ou de perda de benesses.

compatibilizard  sua

O texto é resultado de reflexdes apresentadas
em reunidao por pesquisadores do FGV IBRE.
Dada a pluralidade de vis6es expostas, o docu-
mento traduz minhas percep¢des sobre o tema.
Dessa feita, pode ndo representar a opinido de
parte, ou da maioria dos que contribuiram para
a confeccdo deste artigo.
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