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o
O Setor Publico

» O papel do governo na economia
« O que ou guem é o0 governo

« Pensando como um economista do setor publico



e
O Papel do Governo nas Economias Modernas

= Em economias ocidentails de economia mista

= Atividades econOmicas executadas por empresas
privadas e pelo governo.

= Governo pode alterar o comportamento do setor privado,
atraves da regulacéao, tributos e subsidios.



O Papel do Governo no Passado

= Mercantilismo: teoria dominante no seculo 18, defendida
especialmente por economistas franceses, que advogava a tese
de que o governo deveria promover a industria e 0 comeércio.

« Adam Smith (1776) defende um papel limitado para o governo
(competicao e motivacao de lucros pode levar os individuos, ao
perseguirem seus interesses individuais, servirem aos interesses
publicos). Ideia da mao invisivel.

» Laissez faire — Economistas ingleses defendiam o menor
governo possivel, sem que o0 setor privado fosse
regulamentado ou controlado.



O Papel do Governo no Passado

« Nem todos os pensadores do seculo XIX seguiam Adam Smith.

» Pensadores como Karl Marx escreveram teorias que sugeriam
formas alternativas para organizar a sociedade economica.

= O Estado cumpriria um papel proeminente na nova organizacao,
sendo responsavel pelo controle dos meios de producéo.

« Estas visOes diferentes sobre o papel do Estado na economia
levaram ao conflito politico apos a segunda guerra mundial,
também conhecido como guerra fria.



N
Falhas de Mercado:
Uma Razao Para a Intervencao Governamental na Economia

« Nos Estados Unidos, no periodo conhecido como a Grande
Depressao (logo apos a quebra da bolsa em 1929, quando a
taxa de desemprego atingiu mais de 25% e a producao caiu em
1/3), houve um reconhecimento de que o mercado havia falhado
e existia uma enorme pressao para que 0 governo tomasse
alguma atitude para reverter esta situacao.

 Keynes defendeu gue o governo nao somente deveria, como
poderia fazer alguma coisa, pois existiam falhas de mercado.



o
Falhas do Governo

= As acOes do governo nao necessariamente geram os resultados
esperados. Em muitos casos isto se deve a falhas do governo.
Existiriam quatro motivos basicos pelos quais o governo falharia.

= Informacdes Limitadas: por exemplo, como distinguir o0s
potenciais usuarios de um determinado programa governamental
e agueles gue efetivamente seriam alvo (como distinguir os que
de fato necessitam entre os que pleiteiam).

= Limitado Controle Sobre as Respostas do Mercado: o governo
nao tem como antecipar as respostas do setor privado. Por
exemplo, ao introduzir um novo imposto sobre a producao, qual
sera 0 aumento da arrecadacdo ? Depende do efeito negativo
sobre as decisoes de produzir.



Falhas do Governo

- Limitado Controle Sobre a Burocracia: muitas vezes a
purocracia age de modo a retardar os processos. Assim, acoes
propostas pelo Congresso por meio de leis e regulamentos nao
necessariamente se concretizam plenamente por causa da
resisténcia da burocracia.

- LimitacOes Impostas Pelo Processo Politico: ao longo do
processo politico, interesses privados podem levar a aprovacao
de medidas que beneficiam certos grupos, ou medidas com
pegueno iImpacto sobre o problema (mas com repercussoes sobre

0 eleitorado).

Assim, o0s mercados freguentemente falham, mas nao
necessariamente o governo consegue corrigir estas falhas.




o
Falhas do Governo

Portanto, o Governo Deve Canalizar Suas Energias:

» para as areas nas quais as falhas de mercado sao mais
evidentes.

» aonde o0s beneficios das agbes do governo sejam mais
significativos.

« As acOes do governo podem aliviar, mas nao necessariamente
resolver os piores problemas.

» Prevalece visao de que governo e setor privado devem trabalhar
conjuntamente, se fortalecendo mutuamente.

» Existem controvérsias sobre os limites da agao do Estado, com
as visoes dependendo de quao serias se consideram as falhas
de mercado e a capacidade do governo em suplanta-las.



e
O Que ou Quem € o Governo

« Mas exatamente o que € o0 governo?

 Em termos verticais : Uniao, Estados e Municipios.

= Em termos orcamentarios: Uniao, Estados e Municipios e
Empresas Estatais.

« Em termos horizontais: poderes executivo, judiciario e
legislativo.

= NO caso brasileiro a estrutura federativa leva a coexisténcia de
poderes tanto em termos horizontais quanto verticais.

= Responsabilidades — governo federal, governos estaduais e
governos municipais.



Pensando Como um Economista do Setor Publico

» Economistas estudam a escassez. como a sociedade faz
escolhas, dado que os recursos sao limitados, devem ser
respondidas as seguintes perguntas, consideradas como

guestoes centrais.

= O que sera produzido?

= Como sera produzido?

= Para quem sera produzido?

= Como estas decisOes sao tomadas?

» Os economistas do setor publico estao preocupados com estas
guestoes.

» Foco — as escolhas feitas pelo setor publico, o papel do governo,
e as formas pelas quais as decisOoes do governo afetam a

Iniciativa privada.



Pensando Como um Economista do Setor Publico

« O que seraproduzido?

= A distribuicdo dos recursos da sociedade entre bens publicos e
bens privados dependera da curva de possibilidades de
producao entre bens publicos e bens privados. Se a sociedade
decidir por mais bens publicos devera abdicar de bens privados.

» Como sera produzido?

- Nesta questao estao implicitas as decis6es sobre quando
produzir privadamente ou através do setor publico, usar mais
capital ou trabalho e empregar tecnologias mais eficientes em
termos energeticos.

= O governo afeta a forma como as firmas produzem os bens
através de legislacdo de protecao ambiental, tributos sobre a
folna de pagamento, tributos sobre o capital, subsidios e
tributacao etc.



Pensando Como um Economista do Setor Publico

» Para quem sera produzido?

= As decisOes do governo sobre tributacao e programas de bem
estar social afetam as decisdes de gasto das familias. Além
disso, ao definir os gastos com bens publicos, implicitamente o
governo esta definindo quem sera beneficiado.

= Como estas decisOes sao tomadas?

= No setor publico as decisbes sao tomadas coletivamente e
normalmente nao agradam a todos, pois existe dissenso sobre o
que se considera desejave

= As politicas publicas geralmente sao adotadas para o bem da
sociedade. E diferentes politicas atingindo diferentes grupos
podem ser consideradas em prol do interesse publico. Portanto,
as decisOes tomadas no ambito do Estado sao resultado de
escolhas entre interesses conflitantes.




L
Pensando Como um Economista do Setor Publico

« Ao discutir estas questdes, existem trés estagios de analise:

= Avaliar alternativas de politicas.

= Analisar as consequéncias das acoes governamentais.

= Interpretar as diferentes forcas que estao implicitas nas
decisOes do governo.



L
Modelos Econdbmicos

« Um modelo busca replicar as condicoes gerais da economia.

= Como a economia € extremamente complexa, € necessario
separar o gue é essencial do que nao e.

» O fato de o modelo simplificar € uma virtude.

 Toda analise minimamente organizada envolve o uso de
modelos.



o
Economia Positiva Versus Economia Normativa

» Quando se descreve a economia, sao construidos modelos, que
tentam prever como as condicoes econOmicas serao alteradas
com as medidas de politica econOmica. Nesse caso, 0S
economistas estao engajados no que se chama de economia
positiva — por exemplo, quais os efeitos da Iintroducao de um
Imposto sobre a producao ?

« Quando o0s economistas estao preocupados em avaliar
alternativas de politica, pesando seus custos e beneficios
(utilizando juizo de valor), os economistas estdo engajados no
gue se chama de economia normativa — Um Iimposto tende a
reduzir a producado, mas permite que o Estado tenha mais
recursos para as politicas sociais ( o que fazer ?)



o
Eficiéncia de Mercado

» Sob certas condicOes idealizadas, uma economia competitiva €
eficiente.

» Se estas condicoes forem satisfeitas, o papel do governo é
muito restrito.

« Para entender o papel do setor publico, nés devemos
compreender o que se considera como bom funcionamento do
mercado.



o
Eficiéncia de Mercado

O gue os economistas querem dizer quando falam que o mercado é
eficiente?

« Quais sao as condicoes gque devem ser satisfeitas para que o
mercado seja eficiente?

« Por que existe uma pressuposicao geral de que mercados
competitivos resultam em eficiéncia?

« Qual seria o arranjo que levaria a uma eficiente alocacao de
recursos? Nas economias industriais modernas, a responsabilidade
pela producao cabe primordialmente ao setor privado.

« Se 0s mercados séao eficientes, qual é o papel para o governo? Para
responder a esta pergunta é preciso entender qual o significado de
eficiéncia economica.



e
A Mao Invisivel e os Mercados Competitivos

« Até Adam Smith existia um consenso de que o interesse publico
era alcancado atraves de um governo ativo, promotor da
industria e do comércio.

« Smith chega a concluséao que: "Ao servir a Seus proprios
interesses o0s individuos servem melhor ao interesse da
sociedade do que se esse fosse 0 seu objetivo".

= Nenhum comité do governo € necessario para decidir o que deve
ser produzido e como alocar 0S recursos.

« O governo nao precisa checar se uma firma é eficiente ou nao:

as proprias leis de mercado expulsariam os produtores
iIneficientes.



e
A Mao Invisivel e os Mercados Competitivos

« Assim, as forcas de mercado (ou as forcas competitivas)
levariam a um elevado grau de eficiéncia.

« Atualmente, os economistas reconhecem que varios mercados

nao funcionam tao bem e que é necessaria, nesses casos, a
Intervencao do governo.



L
Economia do Bem Estar e Eficiéncia de Pareto

A Economia do Bem Estar € o ramo da economia que aborda as
guestoes de modo normativo.

= A discusséo central da Economia do Bem Estar € a organizacao
econOmica, ou seja, 0 que deve ser produzido, como deve ser
produzido, para guem deve ser produzido e quem deve tomar estas
decisoes.

A maior parte das economias modernas sao economias mistas, nas
guais 0Ss governos tomam decisOes, mas de fato as principais
decisbes sdo tomadas pelas firmas e familias.

« Como avalia-las? A maior parte dos economistas utiliza um critério
chamado Eficiéncia de Pareto (em homenagem ao economista
italiano Vilfredo Pareto (1848-1923).



L
Eficiéncia de Pareto

« A eficiéncia de Pareto, ou 6timo de Pareto, supde um arranjo no

gual ninguém podera ficar melhor sem que a situacao de outro
iIndividuo piore.

= Eficiéncia de Pareto € o0 que 0s economistas se referem gquando
falam sobre eficiéncia.

= No caso da nossa representacao de mercado competitivo, o 6timo
de Pareto ocorre quando o excedente total € maximizado.



e
A Eficiéencia EconoOmica em Mercados Competitivos

@ Primeiro Teorema do Bem Estar A

- Em um mercado competitivo, todas as trocas mutuamente
vantajosas serao realizadas, e a alocacdo de equilibrio resultante
L sera economicamente eficiente. y

« Questao de politica: Nesse caso, qual é o papel do governo?

« Uma alocacao eficiente também €&, necessariamente,
equitativa ? Nao

= Nao ha consenso entre economistas e outros cientistas sociais
com relacao a melhor forma de definir e quantificar a
equidade.



CondicoOes de Eficiéncia

« Que condicOes devem ser satisfeitas para que o mercado seja
eficiente?

» Deve haver eficiéncia na troca. A producao deve ser entregue
aqueles individuos gue a valorizam mais.

= Deve haver eficiéncia na producao — o aumento da producao
de um determinado bem implicara na reducéao da producéo de

outro bem.

« O vetor de producao deve ser tal que atenda a demanda
(predominancia da soberania do consumidor).



R
Racionalidade para Intervencao Estatal na Economia

« Quals sao as principais razoes gue levam os mercados a “falharem”
ao tentar produzir resultados eficientes?

» Quals sao as falhas de mercado gue justificam a acao do governo?

« Qual o papel exercido pelo governo para viabilizar o funcionamento
dos mercados?

« Por que o governo Interferiria na alocacao de recursos, mesmo
gquando had uma alocacado Pareto-Eficiente? Qual é o papel do
governo na redistribuicao de renda?

« O que s&o bens meritorios?

« Quals sao as alternativas que o governo dispOe para exercer o seu
papel?



R
Racionalidade para Intervencao Estatal na Economia

Cumprimento de Contratos e Direitos de Propriedade

Falhas de Mercado

Bens Meritorios

Distribuicao de renda



Cumprimento de Contratos e Direitos de Propriedade

« Para um mercado funcionar de forma adequada, existe a
necessidade de um governo para definir direitos de propriedade
e exigir o cumprimento dos contratos.

« Assim, entre as atividades do governo estd a protecao aos
cidadaos e a propriedade, atraves de um sistema que assegure
0 cumprimento dos contratos.



o
Falhas de Mercado

« Falta de Competicao

« Provisao de Bens Publicos
« Externalidades

« Falhas Informacionais

» Mercados Incompletos

« Inflacao e Desemprego



Falta de Competicao

« Entre as premissas para um modelo ideal de competicao,
supoOe-se que a acao de uma firma ou um consumidor nao afete

0S precos.
= Para que o mercado funcione deve haver competicao.

« Logo, monopdlio, oligopdlio, monopsonio e oligopsonio sao
falhas de mercado, e geram ineficiencias, na medida que
desrespeitam o primeiro teorema fundamental da economia do
bem estar.



e
Falta de Competicao (monopalio)

Formalizacao...

« Para qualquer firma a condicao de maximizacao de lucro é
Rmg = CMg.

« A falta de competicao € vista como algo nao desejavel porgue

abre espaco para uma reducao da quantidade produzida (para
alcancar maiores lucros).

« Para um competidor perfeito a RMg é igual ao preco mas
para um monopolista a RMg &€ menor que o0 preco.



L
Concorréncia Perfeita

« HipoOteses Basicas

« Mercado Atomizado: existe um grande numero de empresas
pequenas, de forma que qualqguer uma delas, Individualmente,
nao pode exercer gqualquer influéncia sobre o preco.

 Produto Homogéneo: os produtos de todos os vendedores
sao Idénticos. Isso significa que o0s consumidores sao
Indiferentes quanto a firma da qual eles adquirem o produto.

= Livre Mobilidade de Recursos: os recursos podem entrar e
salr do mercado de forma livre e imediata.

» Perfeito Conhecimento do Mercado: os produtores e
consumidores tem  perfeito conhecimento de todas as
informagdes, como pregos e custos.



e
A Demanda da Firma Competitiva

Mercado

P

Q Q

Firma

P = RMe = RMg

g

Pelas caracteristicas vistas acima, a curva de demanda pelo
oroduto da firma € horizontal, pois o preco é dado para ela.
Dessa forma, a receita € uma funcao somente da quantidade.



I
A Maximizacao de Lucros

CMg

Lucro Perdido Devido a

Lucro Perdido Devido a

Lucro Unitario P - CTMe (A-B)

Yo dq: d g Q



I
Monopalio

« Definicdo Classica

 E uma estrutura de mercado onde somente um
vendedor responde pela oferta do produto, que nao
possui substitutos e que é ofertado a um Unico preco.

« Definicao Contemporanea

« E uma estrutura de mercado na qual é produzido e
oferecido, a um Unico preco ou nhao, um produto
reconhecido como sendo “diferente” de seus eventuals
substitutos, a ponto de ser considerado Uunico pelos
compradores.



R
Caracteristicas do Monopalio

« Uma unica firma (ou nao).

« HA consideraveis barreiras a entrada no mercado,
principalmente no curto prazo.

« Afirma conhece perfeitamente a demanda pelo seu produto
(a demanda pelo produto da firma é a propria demanda de

mercado).

= As politicas de acao da firma podem ser independentes ou nao.



e
Bases do Monopolio: Barreiras

Controle da oferta de matérias primas.

Marcas, registros e patentes.

Franquias ou concessoes de mercado.

O custo de uma fabrica eficiente.

Preferéncias dos consumidores.



R
A Maximizacao de Lucros

P4+ [Lucro Unitario = P* - CTMe
| Lucro Perdido Por Produzir
Q2 e Vender ao preco P2

Lucro Perdido Por Produzir
Q1 e Vender ao preco P1

CMg = RMg
v
P*e Q*




N
A Maximizacao de Lucros

« O markup, diferenca entre o preco e o custo marginal
(relativamente ao preco) é igual ao inverso da elasticidade-
preco da demanda.

« Portanto, o maior lucro do monopolista em relacao ao lucro
do mercado concorrencial, ocorre devido a baixa elasticidade-
preco da demanda, pela falta de bens substitutos.



R
Custos do Poder de Monopdlio

A+B = Perda de Excedente do Consumidor

A-C = Ganho do Produtor

B+C = Perda Bruta

'
Consequéncia do preco mais
alto e da quantidade reduzida

Pc = preco concorrencial

Qc = Quantidade concorrencial




o
Bens Publicos

= A maioria dos bens é alocada em mercados nos quais 0S
compradores pagam pelo bem e os vendedores sao pagos pelo
gue fornecem (Bens Privados).

= Quando um bem ¢ “gratuito”, as forcas de mercado que alocam
0S recursos inexistem.

= Examinaremos os bens que nao possuem preco de mercado.

= Quando um bem nao possul preco, os mercados privados nao
conseguem garantir que ele seja produzido e consumido em
guantidades apropriadas.

- Neste caso, had espaco para 0 governo intervir (para tentar
remediar a falha de mercado e aumentar o bem estar econdmico).



L
BENS PUBLICOS, PRIVADOS, RECURSOS COMUNS E
MONOPOLIOS NATURAIS

= Diferentes Tipos de Bens:

= Para elaborarmos a classificacao dos bens, devemos
agrupa-los segundo duas caracteristicas, respondendo as
seguintes perguntas:

a) O bem e excludente?

b) O bem erival?



L
BENS PUBLICOS, PRIVADOS, RECURSOS COMUNS E
MONOPOLIOS NATURAIS

* Bens Rivais (disputaveis): o fato de uma pessoa consumir 0
bem reduz a possibilidade de consumo para gqualquer outra
pessoa.

» Bens Excludentes (exclusivos). as pessoas podem ser
Impedidas de consumi-los



BENS PUBLICOS, PRIVADOS, RECURSOS COMUNS E
MONOPOLIOS NATURAIS

= TV a Cabo RIVAL?
= Defesa Nacional E >IM nAo
X S = Roupas = TV a Cabo
= Roupas C < Pri
P L | I [=Sorvetes » Educacio Privada
= Peixes no Mar u|l M
D
= Sorvetes E
| _ N = Peixes no Mar = Defesa Nacional
= Sirene de Furacao T g . Meio ambiente | ® Sirene de Furacéo
» Educacdo Privada E'lo
?
= Meio ambiente




BENS PUBLICOS, PRIVADOS, RECURSOS COMUNS E
MONOPOLIOS NATURAIS

—

= com pedagio nao congestionadas

= sem pedagio nao congestionadas

Estradas - o _
= sem pedagio congestionadas
= com pedagio congestionadas
RIVAL?
E SIM NAO
C | S | =com pedagio congestionadas =com pedagio ndo congestionadas
LT
ED M
_Il\g N | = sem pedagio congestionadas = sem pedagio ndo congestionadas
A

E
21 0




L
BENS PUBLICOS, PRIVADOS, RECURSOS COMUNS E
MONOPOLIOS NATURAIS

= Portanto:

= Bens Privados: Rivals e Excludentes

= Bens Puablicos: Nao Rivais e Nao Excludentes

= Recursos Comuns: Rivais e Nao Excludentes

= Monopolios Naturais: _ N&o Rivais e Excludentes




L
BENS PUBLICOS, PRIVADOS, RECURSOS COMUNS E
MONOPOLIOS NATURAIS

= Bens Publicos

= S0 bens nao rivais (nao disputaveis): podem ficar disponiveis
para todos sem que seja afetada a oportunidade do seu
consumo para gualquer outra pessoa.

= S840 bens nao excludentes (nao exclusivos): as pessoas nao
podem ser impedidas de consumi-los.



L
BENS PUBLICOS, PRIVADOS, RECURSOS COMUNS E
MONOPOLIOS NATURAIS

= Bens Publicos
= O Problema do Carona.

= Carona (free-rider): alguém que recebe o beneficio de um bem
ou servico, mas evita pagar por ele.

= Dadas as caracteristicas do bem publico, os agentes

econdmicos tendem a evitar pagar por ele, esperando gue 0S
outros o facam.

= Dito de outro modo, temos um problema na provisao dos bens
publicos, pois € impossivel (no minimo muito caro) impedir que
gualquer pessoa possa usufruir dele, mesmo que sua
contribuicao seja igual a zero.



-
BENS PUBLICOS, PRIVADOS, RECURSOS COMUNS E

MONOPOLIOS NATURAIS
= Bens Publicos:

= Papel do governo na provisao dos bens publicos.

= Quando o governo devera prover um bem publico ?

= Como ocorre com outros bens, um bem publico deve ser
ofertado quando o beneficio marginal de uma unidade
adicional € ao menos tao grande quanto o custo marginal
daquela unidade.

= A andalise de custo-beneficio: compara 0S custos e o0s
beneficios decorrentes da provisao de um bem publico, para a
socliedade.

» Dificuldades desta analise.



R
Um Exemplo da Provisao de Bens Publicos

« Suponha a existéncia de apenas dois consumidores no mercado
gue demandam um certo bem publico. Suponha ainda gque eles
possam ser representados pelas seguintes curvas de demanda:

Consumidor 1: P, =100-Q

Consumidor 2: P,=200-Q

« Como determinar a guantidade eficiente a ser ofertada do
bem publico, se 0o CMg =$240 ? Ese 0 CMg =50 ?



Um Exemplo da Provisao de Bens Publicos

« A curva de Beneficio Marginal Social (BMS) de um bem publico é a
soma vertical das curvas de demanda do consumidor, pois desta
forma estamos somando 0s precos (disposicao a pagar). Logo, temos:

P =100-Q
P, =200-Q
P =300-2Q —— Curvade BMS

Logo, se 0 CMg = $240, temos: 300 -2Q=240=0Q =30

Se 0 CMg = $50, devemos observar que a curva de BMS entre Ae B é
igual a D2 . Sobre essa regiao de producao a curva de demanda para
0 consumidor 1 esta ao longo do eixo horizontal, de modo que P1 = 0.
Portanto, BMS = 200 — Q. Quando fazemos BMS = CMg, ou
200 — Q =50, obtemos Q = 150.



N

CMg = $240

Curva de Demanda Total
Pelo Bem Publico (D1 + D2)

200

\ 30 100 150




e
Observacao: Os Bens Semi-Publicos

» Sa0 bens oferecidos tanto pelo governo quanto pelo setor
privado, tendo em vista limites na producao privada ou
limites na renda da populacao para alcancar estes bens.

« Note entao, que estao sujeitos ao principio da exclusao,
guando ofertados pelo setor privado.

= Exemplo: saude, educacao,...



L
Recursos Comuns

= Nao sao excludentes, porém sao rivais.
= A “Tragédia dos Comuns” — utilizacdo em excesso

= Conclusao: aimportancia dos direitos de propriedade.

= O mercado falha na alocacao eficiente dos recursos
gquando os direitos de propriedade nao estao bem
definidos.

= QOportunidade, neste caso, para a Intervencao
governamental.



L
Externalidades

" As externalidades ocorrem quando as acOes de um agente
econOmico impactam outro(s) agente(s) economico(s) de forma
nao refletida nas transacoes de mercado.

" A externalidade é considerada uma falha de mercado (portanto
0 excedente total ndo é maximizado).

" Impacto das acOes de um agente sobre o bem estar de
outro(s) agente(s), que nao toma(m) parte da acao. Inexiste
pagamento ou recebimento de compensacao pelo impacto
sofrido.

" As externalidades podem ser classificadas como positivas ou
negativas.



L
Externalidades

» Producao
= Negativa (poluicao)
= Positiva (transbordamento tecnologico)

= Consumo
= Negativa (alcool, cigarro, drogas)
= Positiva (educacao, vacina)



L
Externalidades

« Quando had uma externalidade, a alocacdo de recursos
proporcionada pelo mercado nao sera eficiente pois:

= Se a producao de um bem gera externalidades negativas,
ocorrera excesso de oferta desse bem na auséncia de
Intervencao governamental.

= Se a producao de um bem gera externalidades positivas,
ocorrera insuficiencia de oferta desse bem na auséncia de
Intervencao governamental.



O Mercado de Aluminio

S = Oferta (Custo Privado)

A quantidade de equilibrio de mercado
maximiza o valor total para os compradores
Menos 0S custos totais para 0s vendedores.
Portanto, na auséncia de externalidades, o
equilibrio de mercado é eficiente.

Pmercado

D = Demanda (Valor Privado)

Qmercado Q



Externalidades Negativas

= Se, agora, levarmos em conta a poluicao produzida por uma
fabrica de aluminio (externalidade negativa), o custo de
producao para a sociedade serd mais alto do que o custo para
0s produtores de aluminio.

= O custo social de producao do bem, para cada unidade
produzida, inclui o custo privado dos produtores mais o0 custo

sofrido pelos agentes atingidos pela poluicao.



R
Externalidades Negativas

P Custo Social
S = Oferta (Custo Privado)
= 5
Pmercado |—7—+> Custo da Poluigéo

Custo Social > Custo Privado

D = Demanda (Valor Privado)

Qoétima Qmercado Q



R
Externalidade Negativa: Poluicdo e Otimo Social

A quantidade de equilibrio de mercado € maior do que a
guantidade socialmente otima.

« A razao para essa ineficiencia é que o equilibrio de mercado
reflete apenas o0s custos privados de producao.

= “Internalizar uma externalidade” significa alterar os incentivos de

forma que os agentes levem em consideracao os efeitos
externos de suas acoes.

« No caso da externalidade negativa, para atingir a quantidade
Otima o governo podera tributar os produtores.



L
Externalidades Positivas

®  Neste caso, a curva de demanda nao reflete o valor do bem
para a sociedade.

" O valor social do bem excede o seu valor privado.

® Como o valor social € maior do que o valor privado, a curva de
valor social fica acima da curva de demanda (valor privado).

" A guantidade socialmente 6tima € maior do que a quantidade
de equilibrio, que € determinada pelo mercado privado.

" No caso da externalidade positiva, 0 governo podera
iInternaliza-la ao lancar mao de um subsidio.



e
Externalidade Positiva: Educacio e o Otimo social

P
S = Oferta (Custo Privado)
o A . | |
i Valor Social > Valor Privado

Pmercado [-----eeeeeeeeeeeeeensd :

Valor Social
D = Demanda (Valor Privado)

Qmercado Qotima Q



Externalidades Positivas

« A quantidade socialmente otima é maior do gque a quantidade
de equilibrio, que é determinada pelo mercado privado.

No caso da externalidade positiva, 0 governo podera internaliza-
la ao lancar mao de um subsidio.



SolucoOes Privadas Para as Externalidades

® O Teoremade Coase:

" Se 0s custos de transacao sao desprezivels, a atribuicao de
direitos de propriedade bem definidos aos agentes
econOmicos podera eliminar a ineficiéncia gerada pelas
externalidades.

O resultado eficiente podera ser obtido independentemente de
como os direitos de propriedade sao inicialmente distribuidos




Politicas Publicas Para as Externalidades

" Quando a negociacao privada nao funcionar, o0 governo
podera agir através de:

" Politicas de comando e controle: regulam diretamente o
comportamento dos agentes.

" Politicas baseadas no mercado: oferecem incentivos de
maneira que 0s agentes privados optem por resolver o
problema entre si.



Politicas Publicas Para as Externalidades

" Politicas de comando e controle: a regulamentacao

" Neste caso o governo, para solucionar uma externalidade,
torna  obrigatérios ou proibidos certos tipos de
comportamento.

" Politicas baseadas no mercado: 0S Iimpostos e
subsidios de Pigou

" Neste caso 0 governo usa 0Ss impostos e 0s subsidios para
alinhar os incentivos privados com a eficiéncia social.

" Para corrigir os efeitos das externalidades negativas o
governo podera lancar mao dos impostos de Pigou.



Politicas Publicas Para as Externalidades

®  Suponha que a Secretaria de Meio Ambiente decida reduzir o
nivel de poluicéo.

"  Assuma que existam duas fabricas: uma de papel e outra de
aco, e gue cada uma atualmente despeje 500 toneladas de
liXo em um rio.

" A Secretaria podera:

" Regulamentar que cada fabrica reduza seu nivel de poluicao
para 300 toneladas por ano.

" |Implementar um imposto de Pigou. Neste caso cada fabrica
seria tributada, por exemplo, em $ 50 mil por tonelada de
poluicao emitida.




L
Politicas Publicas Para as Externalidades

" Politicas Baseadas no Mercado: as licencas negociaveis
para poluicao

" Vantagem: desde que haja um mercado livre de direitos de
poluicéo, a alocacao final sera eficiente, qualquer que seja a
alocacao Inicial.



A Equivaléncia Entre os Impostos de Pigou
e as Licencas de Poluicao

Preco da
Poluicao

l P

Um imposto de Pigou fixa o
preco da poluicao. Assim, a
curva de demanda determina a
guantidade de poluicao.

(A) Imposto de Pigou

Imposto de Pigou

Demanda por Direitos
de Poluicao

Quantidade
? de Poluicao




I
A Equivaléncia Entre os Impostos de Pigou

e as Licencas de Poluicao

(B) ConcessoOes de Poluicao

Preco da |
Poluic&o Oferta de Licengas
de Poluicao
> P —————————————————————————————

As licencas estabelecem a
guantidade de poluicao. Assim,
a curva de demanda determina
0 preco da poluicao.

Demanda por Direitos
de Poluicao

Quantidade
T \ de Poluicéao




Por gue a Gasolina e Tributada Tao Pesadamente ?

Na maioria dos paises 0S Impostos cobrados sobre a
gasolina sao bastante elevados.

Porque esse imposto é tdo comum ?

= Uma resposta possivel € que o imposto sobre a gasolina seja
um imposto de Pigou, objetivando corrigir trés externalidades
negativas associadas ao uso de automaoveis.



Por gue a Gasolina e Tributada Tao Pesadamente ?

« Congestionamentos
= O imposto incentiva as pessoas a usar transporte publico, fazer
rodizio de carros com amigos e morar mais perto do trabalho.
« Poluicao
= A gueima de combustiveis fosseis € tida como causa do
aguecimento global.

= Aclidentes

= Sempre que alguém compra um carro grande ou um veiculo
utilitario esportivo, fica mais seguro, mas coloca outras pessoas
em risco. O imposto sobre a gasolina € uma maneira indireta de
fazer com gue as pessoas paguem pelo risco que seus carros
grandes e de elevado consumo impdem aos outros.



e
Por gue a Gasolina e Tributada Tao Pesadamente ?

= Assim, o Imposto sobre a gasolina, em vez de criar peso morto
como a maioria dos Impostos, faz com que a economia
funcione melhor. Ele representa menos congestionamentos,
estradas mais seguras e um meio ambiente mais limpo.



N
Mercados Incompletos
(Pouco desenvolvidos)

= Mercados de seguros e de capitais
» Seguros e financiamento de longo prazo
= Crédito agricola

Crédito educativo

Peguena e média empresa

Financiamento habitacional

Mercado complementares (infraestrutura)



R
Falhas de Informacao

« Muitas das atividades do governo dizem respeito ao fato de que
0 mercado produz pouca informacao.

« Protecao aos consumidores

= Obrigacao de informar taxas de juros

= Significado da palavra diet X light

= Composicao dos produtos

= Nome do genérico no caso dos remedios
= Informes de tempo e mares



I
Inflacao, Desemprego e Outros

Desequilibrios Macroeconomicos

« As conseduéncias destes fenOmenos afetam certamente o0s
desenhos de politica econOmica.

= O Governo deve, através das politicas fiscal, monetaria e
cambial, controlar o nivel de demanda agregada para evitar
grandes movimentos ciclicos do nivel de atividade
economica.



R
Falhas de Mercado : Algumas Consideracoes

m Conclusao:

m Sempre gue o mercado deixa de produzir um bem cujos
beneficios sao maiores do que os custos, diz-se que ha uma
falha de mercado.



R
Falhas de Mercado : Algumas Consideracoes

« As falhas de mercado discutidas até aqui resultam, no caso de
nao intervencao governamental, em ineficiencia economica. Ou

seja, Justifica-se a acao governamental para assegurar o
funcionamento eficiente dos mercados.

» Entretanto, mesmo se a economia fosse Pareto Eficiente, ha dois
argumentos adicionais para intervencao do governo, a saber:

» Redistribuir renda
- Prover bens meritoérios



R
Distribuicao de renda

« Como vimos, o fato de uma economia ser eficiente do ponto de
vista de Pareto nao nos diz nada a respeito da distribuicao de
renda (equidade).



Bens Meritérios

» Bens que o governo compele o individuo a consumir
= Exemplos: cintos de seguranca, vacinas, educacao elementar,

« Ideia de que os Iindividuos podem fazer escolhas
erradas. Nesse caso, 0 setor publico pode atuar no
sentido de ignorar as preferéencias individuais.
= Visao de gque o governo deveria intervir porque identifica 0s

iInteresses dos individuos melhor que eles proprios (visao
considerada paternalista).



1) (AFC — STN) 2005

No gue diz respeito aos bens publicos, semi-publicos e privados, indique a
unica opcao incorreta.

a) Bens publicos sao os bens que o mecanismo de precos nao consegue
orientar os investimentos a fim de efetuar sua producao.

b) Bens publicos tém a caracteristica de serem usados por todos,
Indistintamente, ndo importando o nivel de renda ou condicao social.

Bens semi-publicos satisfazem ao principio da exclusao, mas sao
produzidos pelo Estado.

d) O servico meteorologico é um exemplo de bem de consumo nao rival.

e) Servigcos de saneamento sao bens publicos, uma vez gque seus custos
podem implicar precos muito altos para que as pessoas pobres
possam ter acesso aos mesmos.



= |tem a:; Verdadeiro.

= Como sao bens nao-rivais e nao-excludentes, eles nao possuem preco de
mercado.

= [tem b: Verdadeiro.
= S40 nao-excludentes.
= |tem c: Falso.

= Os bens semi-publicos sao oferecidos tanto pelo governo quanto pelo
setor privado, tendo em vista limites na producao privada ou limites na
renda da populacao para alcancar estes bens. Note entdo, que estao
sujeitos ao principio da exclusao, quando ofertados pelo setor privado.

« |tem d: Verdadeiro.
= Nao-rival e nao excludente. Logo, trata-se de um bem publico.
= |tem e: Verdadeiro.

= Por esse motivo sédo ofertados pelo estado, com a caracteristica de serem
nao-rivais e nao-excludentes.



2) Analista — Economia — MPU - 2005

Uma firma, ao produzir determinado bem, emite poluentes que
prejudicam a producao de outras empresas. Caso a livre negociacao
entre as partes nao seja capaz de garantir gue o nivel de emissao de
poluentes seja eficiente, o governo pode Induzi-la a produzir a
gquantidade socialmente o6tima, impondo um imposto sobre unidade
emitida de poluicao que seja igual
a) ao custo medio social.

a diferenca entre os custos marginais social e da firma.
c) ao custo marginal da firma.
d) ao custo marginal social.

e) a soma dos custos marginais social e da firma.



3) Uma estacao de veraneio na praia e uma industria quimica dividem um
lago. A planta industrial tem um lucro de US$ 20. Um dispositivo de
filtragem para reduzir a poluicdo que custa US$ 5 faria com que o lucro
caisse para US$ 15. O lucro do dono da estacdo de veraneio seria de
US$ 25 caso a poluicao fosse reduzida mas somente de US$ 10 quando a
planta industrial opera sem o dispositivo. Assumindo que o lago & de
propriedade da industria quimica:

a) A empresa quimica nao utilizaria o dispositivo de filtragem.

b) A empresa gquimica comprara o dispositivo de filtragem.
@ O dono da estacao comprara o dispositivo de filtragem.

d) O dono da estacao fechara as portas.

e) O mercado é incapaz de evitar a externalidade negativa.

Note que, se o beneficio marginal da instalacao do dispositivo de
filtragem for maior que o seu custo marginal ele sera instalado




 Note que o custo do dispositivo de filtragem é de $5 e a
externalidade gerada por ele reduz o lucro da estacao de veraneio
em $15. Portanto, o beneficio marginal da instalacao do dispositivo
de filtragem é maior que seu custo. Desta forma, ele sera instalado.

= Se 0s direitos de propriedade forem concedidos ao dono da
estacao de veraneio, ele podera processar o dono da industria
pelo lucro perdido; logo, o dono da industria instalara o dispositivo

de filtragem.

= Se 0s direitos de propriedade forem concedidos ao dono da
industria, o dono da estacao de veraneio instalara o dispositivo de
filtragem, pois $5 < $15.



4) EPPGG — MPOG - 2008

Tecnicamente ocorre uma externalidade quando os custos sociais (CS)
de producao ou aquisicao sao diferentes dos custos privados (CP), ou
gquando 0s beneficios sociais (BS) sao diferentes dos beneficios
privados (BP). Uma externalidade positiva apresenta-se quando:

a) BS <BP

b) BS =BP
cc CS>CP
d CS=CP

(e)) BS > BP



5) (VUNESP — CMSP-2007)

Sao caracteristicas do bem “defesa Nacional™:

N&o-rival e ndo-excludente

b) Nao-rival e excludente

c) Rival e nao-excludente

d) Rival e excludente

e) Podera ser rival e excludente dependendo de como for financiado




6) (VUNESP — CMSP-2007)

A avenida Marginal do Rio Tieté, em Sao Paulo, no horario de pico é
um bem:

a) Nao-rival e nao-excludente
b) Nao-rival e excludente
@ Rival e ndo-excludente
d) Rival e excludente
e) Podera ser rival e excludente dependendo de como for financiado




-
7) (BNDES - Economista — 2009)

O gréafico abaixo mostra as curvas de demanda (D) e de oferta (S) de um
bem cuja producao provoca a poluicdo de um curso de agua. Para
equalizar o custo marginal privado de producao ao custo social, o
governo cobra um imposto do produtor, e a nova curva de oferta passa a
ser S’. Examinando o grafico, verifica-se que o(a)



Preco pago pelo 4 S’
consumidor

o
Imposto {

Quantidade




a) produtor € o poluidor e deveria internalizar todo o custo da
poluicao; o consumidor nao deveria pagar um preco maior p,,
como mostra o grafico.

Imposto corresponde a eliminacao de um subsidio, qual seja, o
uso gratuito de um recurso valioso como o curso de agua.

c) area do triangulo 123 é o peso morto do imposto e, na auséncia
de outras distor¢coes, corresponde a uma perda social.

d) producédo continua e o dano ambiental também, embora em
menor escala; logo, nao houve internalizacao do dano para o
produtor.

e) mudanca de posicao de S deveria ser no sentido de aumento da
oferta.



" Essa questao é da prova de 2009 do BNDES (novembro) e, fiquei
sabendo que o indice de acertos foi muito baixo. As pessoas devem ter
confundido o fato de que um imposto com fins de arrecadacao, retira
eficiéncia do mercado, gerando o peso morto, com o fato de que,
quando o imposto é introduzido para corrigir uma externalidade ele
aumenta a eficiéncia do mercado.

" Reducao da quantidade ofertada apds a introducao do imposto
aumenta a eficiéncia do mercado (6timo social), obrigando o agente
causador da externalidade a arcar com seu custo (custo privado mais o
custo social).



I
8) (APO-2005-Esaf)

De acordo com a teoria das financas publicas, existem algumas
circunstancias conhecidas como falhas de mercado, que impedem
gue ocorra uma situacao de 6timo de Pareto. Assinale a opcao falsa
no tocante a tais circunstancias.

a) Existéncia de bens publicos

b) Externalidades

c) Existéncia de monopdlios naturais
Maior transparéncia dos mercados
e) Mercados incompletos



9) (Vunesp — CMSP - 2007)

Quando a producao de um bem gera poluicao do ar, essa poluicao
pode ser considerada ineficiente porque.

a) O processo de producao é tecnologicamente defasado
by Ha evaséo de impostos

c) Ha desleixo do empresario

d) A empresa nao cumpre sua funcao social

O preco do bem nao computa o0s custos que decorrem da
poluicao.



-
10) Analista de Financas e Controle — 2012 - ESAF

Por definicao, a presenca de externalidades significa que o nivel de
bem-estar de um consumidor ou as possibilidades de producao de uma
firma sao afetados pelas acoes de outros agentes econOmicos. Assim,

a) mesmo com a presenca de externalidades, pelo modelo de Cournot,
é possivel demonstrar que o equilibrio competitivo também € um
equilibrio 6timo, no sentido de Pareto.

by as externalidades negativas geradas por uma empresa Sao um
Incentivo para que ela saila do mercado, pois seus custos privados
sao maiores gue 0s custos sociais.

c) na existéncia de externalidades positivas na producao de um dado
bem, o beneficio marginal privado equivale ao beneficio marginal

social.



pelo Teorema de Coase, na existéncia de externalidades, a
possibilidade de negociacao entre as partes que geram beneficios
mutuos e custo zero determina um resultado eficiente e independe

de quem detém o direito de propriedade.

e) a Ineficiencia gerada pela existéncia de externalidades na producao
de um dado bem nao gera custos para a sociedade, somente para
a empresa gue produz o bem.



11) BNDES — Economista — 2009 - 45

Uma caracteristica importante dos bens publicos é a de serem nao
exclusivos, o que € definido como uma situacao em gue o(s)

a) setor privado da economia nao tem a exclusividade de producao
desses bens.
b) custo marginal de prové-los, para um consumidor a mais, é nulo.
@custos de excluir uma pessoa do consumo desses bens sao muito
altos, proibitivos.
d) custos fixos de producao sao elevados.
e) bens publicos sao produzidos por muitas empresas competitivas.



12) Analista de Financas e Controle — 2012 - Esaf

Considere uma atividade econOmica na qual existam externalidades
positivas na producao e assinale a opcao correta.

a) Um planejador central benevolente escolheria produzir uma
guantidade menor do que a produzida pelo mercado.

Um planejador central benevolente escolheria produzir uma
guantidade maior do que a produzida pelo mercado.

c) Nao é possivel determinar se a quantidade produzida escolhida por
um planejador central benevolente € maior ou menor do que a
guantidade produzida escolhida pelo mercado.

d) Um planejador central benevolente escolheria produzir a mesma
guantidade produzida pelo mercado.

e) A existéncia ou nao de externalidades ¢ irrelevante para um
planejador central.




13) Analista de Financas e Controle — 2012 - Esaf

56- Considere um mercado em gue existem externalidades. Indique
gual das afirmativas abaixo é correta.

Caso as externalidades sejam positivas, o beneficio social do bem é
maior do que o beneficio privado, neste caso subsidiar a producao
pode ser uma maneira de aumentar o bem-estar.

by Caso as externalidades sejam negativas, o custo social do bem é
maior do que o beneficio privado, neste caso subsidiar a producao
pode ser uma maneira de aumentar o bem-estar.

c) Caso as externalidades sejam positivas, o beneficio social do bem é
maior do que o beneficio privado, neste caso taxar a producao pode
ser uma maneira de aumentar o bem-estar.



d) A presenca de externalidade nao pode justificar nem impostos nem
subsidios a producao, pois o Primeiro Teorema Fundamental do
Bem-Estar Social estabelece que o equilibrio de mercado é 6timo no
sentido de Pareto.

e) A presenca de externalidades sé afeta a quantidade produzida,
portanto nao afeta o bem-estar.

» Primeiro Teorema do Bem Estar

*Em um mercado competitivo, todas as trocas mutuamente
vantajosas serao realizadas, e a alocacao de equilibrio resultante
sera economicamente eficiente.

* Nada pode se afirmado em termos de equidade.




14) Analista de Financas e Controle — 2012 - Esaf
Sobre os bens publicos, bens rivais e bens excludentes, pode-se afirmar:

a) bens rivals sao bens em gque o consumo de uma unidade por uma
pessoa elimina a possibilidade de que alguem desfrute do bem, desta
forma, ser um bem nao rival € uma condicao suficiente para gque um
bem seja considerado um bem publico puro.

b) bens nao excludentes sdo bens que é impossivel ou muito dificil negar o
acesso, desta forma se um bem é rival, ele também é excludente.

c) um bem publico puro € um bem oferecido pelo setor publico.
d) um mesmo bem nao pode ser simultaneamente rival e excludente.

um bem publico puro € um bem em gue 0 consumo por uma pessoa Nao
elimina a possibilidade que alguém desfrute do bem e que é impossivel
Oou muito caro impedir alguém de consumir. Desta forma um bem publico
puro € um bem que é nao rival e ndo excludente.




15) Economista — Min. Da Cultura — 2006 — FGV

Nas alternativas a seguir, estao razoes para a intervencao do governo
na economia, a excecao de uma. Assinale-a.

a existéncia de produtores e consumidores atomizados e tomadores
de precos
b) a presenca de formas de competicido imperfeitas como o oligopolio

c) a preponderancia de um sistema de precos que reflete somente os
custos e os beneficios privados

d) a auséncia ou insuficiéncia de oferta de bens cujo consumo € nao
rival e nao exclusivo

e) a presenca de monopoadlios



N
16) Economista — Min. Da Cultura — 2006 - FGV

A respeito dos bens publicos e privados, analise as afirmativas a segulir:

Vv 1. A principal caracteristica dos bens publicos refere-se a impossibilidade de
excluir determinados individuos ou segmentos da populacdo de seu
consumo.

v IIl.  S&o exemplos de bens publicos a Defesa Nacional e a Justica.

F . Os bens privados sao excluiveis e nao rivais, pois 0 consumo por uma
pessoa nao impede outra de consumir o0 mesmo bem.

» Assinale:

a) Se somente a afirmativa | estiver correta.

b) Se somente a afirmativa lll estiver correta.

c) Se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.
@ se somente as afirmativas | e Ill estiverem corretas.
e) Se todas as afirmativas estiverem corretas.



17) IM — 2015 — Questao 46

Sao comuns 0s casos em que a acao de um individuo ou de uma
empresa afeta, diretamente ou indiretamente, outros agentes do
sistema econOmico. Isso ocorre quando ha

a) monopolio natural.
b) bens publicos.
c) assimetria da informacao.

externalidades.

e) mercados incompletos.



-
18) IM — 2014 — Questao 7

Segundo Mankiw (2013), dentre as afirmativas abaixo sobre bens
publicos e recursos comuns, assinale a opcao correta.

a) Um bem é excludente se o0 uso que alguem faz dele impede outras
pessoas de usar a mesma unidade do bem.

Os bens artificialmente escassos sao também chamados bens de
clube ou monopolios naturais.

c¢) Os bens publicos séo rivais e excludentes, como por exemplo, 0s
shows pirotécnicos.

d) A patente de um conhecimento tecnoldgico especifico nao torna
excludente o conhecimento criado pelo inventor.

e) Os recursos comuns, como por exemplo, o ar puro, sao bens
excludentes mas nao rivais.



19) IM — 2014 — Questao 50

A proposicao de que, se 0S agentes econOmicos privados
puderem negociar sem custo a alocacao de recursos, poderao
resolver por si sé o problema das externalidades refere-se ao:

a) Efeito de Meade.
@ Teorema de Coase.

c) Paradoxo de Condorcet.
d) Teorema de Arrow.

e) Teorema de Volcker.



-
20) IM — 2013 — Questao 26

De acordo com Securato (2007), a importancia da intervencao
governamental pode ser justificada pela existéncia dos seqguintes
bens:
a) publicos, comuns e geradores de bem estar.
b) meritorios, sociais e geradores de bem estar.

@ ublicos, meritorios e geradores de externalidades.
d) publicos, coletivos e geradores de bem estar.

nlicos, sociais e geradores de bem estar.

(@] (@]
C\

(@)
C

e)



R
Principios de Tributacao

« Eficiéncia (Neutralidade): o sistema nao deve provocar distorcoes,
se possivel deve ser utilizado para aumentar a eficiéncia econdmica.

« Justica Social (equidade): o sistema tributario deve ser justo (e,
assim, deve ser percebido), tratando agueles em circunstancias
similares de modo similar e impondo um gravame tributario maior
sobre aqueles que podem melhor arca-lo.

« Simplicidade Administrativa: o sistema tributario deve ter baixos
custos de administracao e de cumprimento das obrigacoes tributarias.

« Flexibilidade: o sistema deve permitir adaptacao facil as mudancas
na economia.

« Responsabilidade Politica: o sistema deve ser transparente.



Eficiéncila
= Na auséncia de falhas de mercado, o mercado aloca
eficientemente 0s recursos.

» Os tributos, contudo, distorcem os precos relativos.
= Distorcao dos sinais emitidos pelos precos e alteracao da
alocacao de recursos.

= ImplicacOes sobre poupanca e trabalho e sobre decisOes de
consumo e producao.



e
IVA e Tributos em Cascata

« Observe que um tributo pode interferir muito ou pouco nas
decisOes de producao, dependendo de como ele é cobrado.

= No caso de um tributo em cascata, teremos uma maior
tributacao dos produtos gue possuem uma cadeia produtiva
longa.

= O tributos de valor adicionado tendem a resolver esse
problema, minimizando o impacto sobre a eficiéncia economica
(sao mais eficientes).

« Exemplo: Suponha que a firma C venda um bem final. Para isso, ela
compra insumos da firma B. Por sua vez, para produzir esses
INsumos, a firma B compra insumos da firma A. Suponha ainda que a
tributacao seja de 10%.



e
IVA e Tributos em Cascata

Tributo em Cascata

Insumos |Preco Final| Tributo (S)
Firma A 0 S100 S10
FirmaB S100 S150 S15
Firma C $150 $200 $20
Tributacdo Total $45
Valor Adicionado
Insumos |Preco Final| Tributo (S)
Firma A 0 S100 S10
FirmaB $100 $150 S5
Firma C $150 $200 S5




Existe um imposto neutro (nao distorcivo) ?

« Um imposto do tipo lump-sum (imposto per capita) € neutro,
nao afetando assim as decisOes de producao.

= Note que as firmas decidem sobre a quantidade produzida
igualando a Rmg ao Cmg. Um imposto desse tipo nao afeta
o0 Cmg das firmas. Portanto, nao afeta as decisOoes de
producao.

« Pergunta: seria adequado um sistema tributario fortemente
baseado em tributos desse tipo ?

= Ele é interessante sob o ponto de vista da eficiéncia, mas nao
sob o ponto de vista da equidade.



e
O Criterio de Eficiéncia: A Regra de Ramsey
(Regra do Inverso da Elasticidade)

= Um imposto sobre o bem k deve ser inversamente proporcional a

elasticidade preco da demanda pelo bem k.

* Bens com demanda relativamente inelastica devem ser tributados
mais pesadamente do que bens com demanda relativamente
elastica, para assegurar que as perdas de eficiencia provocadas
pelo sistema tributario, representadas pelas reducdes no consumo
dos bens (e producao) e a consequente reducao na utilidade do
consumidor, sejJam minimizadas.

= Entretanto, isso tende a gerar uma estrutura tributaria regressiva,
porgue, em geral, a demanda por bens de primeira necessidade,
tal como alimentacao basica, € menos elastica do qgue a demanda
por bens de luxo.



R
Tributacdo Otima de Mercadorias

« O critério de eficiéncia: aregra de Ramsey.

« O problema tributario inicialmente investigado por Ramsey € o
seqguinte:

= Se 0 unico instrumento tributario a disposicao do governo e
um imposto sobre o consumo de bens e servigcos, qual é a
estrutura de aliguotas consistente com a geracao de uma

dada receita para 0 governo ao menor custo em termos de
perda de eficiencia?

 Ramsey sup0e uma economia com um unico individuo (ou,
equivalentemente, uma populacao de individuos Iidénticos).
Portanto, consideracoes de equidade sao excluidas da analise.



R
Tributacdo Otima de Mercadorias

« Assim, 0 problema de Ramsey pode ser escrito formalmente
como um problema de escolher as aliquotas tributarias de
maneira a maximizar a funcao utilidade indireta sujeita a
restricao de receita.

« A resolucao desse problema implica que a razao entre a perda
marginal de utilidade do consumidor devido ao aumento da
aliquota do imposto sobre um determinado bem e a receita extra

resultante desse aumento de aliquota deve ser igual para todos
0s bens.



Tributacdo Otima de Mercadorias

» A Regra de Ramsey

« Essa regra diz que a estrutura do imposto 6timo sobre mercadorias é
aquela em que a reducao proporcional na demanda pelo bem Kk,
iInduzida pelo sistema tributario, € a mesma para todos os bens.

. E interessante notar que a proporcionalidade requerida pela regra de
Ramsey é em relacdo as variagcbes produzidas nas quantidades
consumidas de cada bem e ndo em relacao as variagcoes nos precos
dos bens.
= Esse resultado val de encontro a visao comum de que a estrutura

tributaria mais eficiente é aquela que produz uma variacao proporcional
NOS precos, ou seja, é uniforme.

= De fato, a regra de Ramsey, em geral, implica uma estrutura de aliquotas
diferenciada, como explicitada no caso considerado a segulir.



I
Tributacdo Otima de Mercadorias

= Aregrado inverso da elasticidade

« Adotando a hipotese de que a demanda de cada bem é independente
dos precos dos outros bens (ou seja, de que nédo ha efeitos cruzados
de precos), Ramsey derivou uma regra mais especifica para a
estrutura tributaria otima, conhecida como a regra do inverso da
elasticidade.

» Portanto, o imposto sobre o bem k deve ser inversamente proporcional
a elasticidade preco da demanda pelo bem k.

= Bens com demanda relativamente inelastica devem ser tributados mais
pesadamente do que bens com demanda relativamente elastica.

= Dessa forma, assegura-se que as perdas de eficiencia provocadas pelo
sistema tributario, representadas pelas reducées no consumo dos bens e
a consequente reducao na utilidade do consumidor, sejam minimizadas.



Tributacdo Otima de Mercadorias
O Critéerio da Eficiéncia
E importante notar que o critério de eficiéncia, inclusive no caso geral

em que as demandas nao sao independentes, tende a gerar uma
estrutura tributaria regressiva.

» ISso porque, em geral, a demanda por bens de primeira necessidade,
tal como alimentac&o basica, € menos elastica do que a demanda por
bens de luxo. Assim, a implementacao de um sistema tributario com
base nos resultados de Ramsey tende a produzir tributos com
aliquotas maiores para 0s bens necessarios e aliguotas menores para
0s bens de luxo.

« A natureza regressiva dos resultados de Ramsey simplesmente
reflete a hipotese basica de seu modelo de que ha um unico
consumidor, o que exclui qualguer preocupacao com equidade.



R
Equidade Horizontal

« Principio: aqueles que s&o iguais em todos 0s aspectos
levados em consideracao devem ser tratados de modo igual
(sem discriminar por cor, raca, credo).

= Mas o gue significa dois individuos serem iguais em todos 0sS
aspectos relevantes ? Quando dois individuos devem ser
tratados de modo igual ?

= Individuos com rendas iguais, mas com gastos em saude
diferentes devem pagar o mesmo imposto ?

« Faz diferenca se o gasto com o saude €& voluntario (cirurgia
plastica) ou compulsorio ? O governo pode definir isto ?



R
Equidade Vertical

« Principio: individuos que podem pagar mais tributos do que
outros devem pagar mais tributos.

= Dificuldades:

= Definir quem pode pagar mais Imposto e guem deve pagar
mais.

= Implementar este principio.

= E se alguem esta em posicao de pagar mais, quanto a mais
devera pagar.



R
Equidade Vertical

Renda como base da tributacao

Criticas a renda como base da tributacao
Abordagem do beneficio

Bases alternativas de tributacao



R
Renda Como Base da Tributacao

« Renda: uma das principais bases de tributacao

= Aqueles que dispdoem de mailor renda (geralmente maior
capacidade para pagar tributos) devem pagar mais tributos
(idela de progressividade).

= E, mesmo em um sistema regressivo, 0S gque recebem mais
pagam mais, ainda que proporcionalmente menos em termos
de proporcao da renda.

= Ha criticas de economistas e filosofos a tributacido sobre a
renda.



R
Criticas a Tributacao Sobre a Renda

« Se ambos individuos tiveram as mesmas oportunidades, e um
deles opta por trabalhar menos e ter mais lazer, porque ambos
deveriam pagar aliquotas diferentes.

= Por definicdo: Y=C+S.

« Quando se tributa a renda, pune-se quem poupa, pois estes
contribuintes estariam pagando iImposto sobre a renda original
mais Imposto sobre a renda proveniente da poupanca.



e
Abordagem do Beneficio

« Individuos deveriam contribuir para o financiamento do governo
na medida em que recebessem beneficios do Estado (isto
ocorre no caso das taxas e, em alguma medida, das
contribuicoes).

« Criticas a Abordagem do Beneficio

= No caso dos bens publicos, € impossivel (ou muito dificil)
identificar os beneficiarios da politica governamental.

= Provoca distorcoes, porque desestimularia o uso dos bens
publicos, levando a sua subtilizacdo e a perdas de eficiéncia

- Existem problemas sob o ponto de vista do trade-off eficiencia
e equidade



-
Bases Alternativas de Tributacao

« Imposto sobre o Patrimonio (IPTU, IPVA,...).

« Imposto sobre a producao e circulacao de mercadorias
(IPI, ICMS,...).

« Imposto sobre operacoes financeiras (I0OF).

» Imposto sobre o Lucro (ou faturamento).



Impostos Progressivos, Regressivos e Neutros
« Dizemos que um imposto é progressivo quando a elasticidade
renda é maior que um.

« Note que, nesse caso, a aliguota deve ser crescente conforme
0 contribuinte passa a ter uma renda maior.

« Note também que, nesse caso, a aliguota marginal € maior que
a aliquota media.



Impostos Progressivos, Regressivos e Neutros
A tabela abaixo nos proporciona um resumo sobre o tema

Renda (RS) 5000 | 10000 | 15000 | 20000
Aliquota Proporcional | 10% 10% 10% 10% |Aliquota Média |Aliquota Marginal
Imposto (RS) 500 1000 | 1500 | 2000 10% 10%

Aliquota Progressiva 5% 10% 15% 20% |Aliquota Média |Aliquota Marginal
Imposto (RS) 250 1000 | 2250 | 4000 15% 20%

Aliguota Regressiva 20% 15% 10% 5% |Aliquota Média |Aliquota Marginal
Imposto (RS) 1000 | 1500 | 1500 | 1000 10% 5%

Imposto Total ($)
Renda Total ($)

Aliquota Media =




Objetivos da Politica Fiscal e as Funcoes do Governo

» Funcao Alocativa
« Funcao Distributiva

« Funcao Estabilizadora



Objetivos da Politica Fiscal e as Funcoes do Governo

« Funcao Alocativa

= Os bens publicos nao podem ser fornecidos de forma
compativel com as necessidades da sociedade através do
sistema de mercado, pois os beneficios gerados por eles
estdo disponiveis para todos. Portanto, nao existirao
pagamentos voluntarios.

« Portanto, o governo deve:
= Determinar a quantidade e o tipo de bens publicos ofertados.
= Calcular o nivel de contribuicido de cada consumidor.



Objetivos da Politica Fiscal e as Funcoes do Governo

« Funcao Distributiva

« A distribuicao de renda pode nao ser a desejada pela
sociedade. Por 1Isso, 0 governo pode utlizar alguns
INnstrumentos para diminuir a concentracao de renda:

« Transferéncias
- Impostos
- subsidios



Objetivos da Politica Fiscal e as Funcoes do Governo

» Funcao Estabilizadora

« Em alguns momentos podemos ter elevados niveis de
desemprego e/ou inflacao. Em tals casos a intervencao do
governo pode minimizar tais problemas.



1) (AFC — STN) 2005

Devido a falhas de mercado e tendo em vista a necessidade de aumentar o
bem-estar da sociedade, o setor publico intervém na economia. ldentifique a
opcao correta inerente a funcéo alocativa.

O setor publico oferece bens e servicos publicos, ou interfere na oferta
do setor privado, por meio da politica fiscal.

by O setor publico age na redistribuicao da renda e da rigueza entre as
classes sociais. Distributiva

¢) Adotando politicas monetarias e fiscais, 0 governo procura aumentar o
nivel de emprego e reduzir a taxa de inflacdo. Estabilizadora

d) Adotando politicas monetéarias e fiscais, 0 governo procura manter a
estabilidade da moeda. Estabilizadora

e) O governo estabelece impostos progressivos, com o fim de gastar mais
em areas mais pobres e investir em areas que beneficiem as pessoas
carentes, como a educacao e salide. Distributiva



2) AFRF— 2003

A tributacdo € um instrumento pelo qual a sociedade tenta obter recursos
coletivamente para satisfazer as necessidades da sociedade. De acordo com a
teoria da tributacao, aponte a opcao falsa.

a) O mecanismo da tributacdo, associado as politicas orcamentarias, intervém
diretamente na alocacao dos recursos, na distribuicao de recursos na
sociedade e pode reduzir as desigualdades na riqueza e na renda.

by O sistema tributario é o principal instrumento de politica fiscal do governo.
c) Por principio, o sistema de tributacao deve ser o mais justo possivel.

d) Os tributos devem ser escolhidos de forma a minimizar sua interferéncia no
sistema de mercado, a fim de nado torna-lo mais ineficiente.

A analise da aplicacao da tributacido baseia-se no principio do beneficio e
no principio da habilidade de pagamento.



3) AFRF- 2002.2

Uma forma de avaliar a equidade de um sistema tributario € chamada de
principio de capacidade de pagamento. Segundo o principio de
equidade vertical, diz-se que o sistema tributario é regressivo quando:

0S contribuintes com altas rendas pagam proporcao menor de sua
renda, mesmo que a quantia paga seja maior.

b) 0S contribuintes com a mesma capacidade de pagamento arcam com
0 mesmo onus fiscal.

c) 0S contribuintes com capacidade de pagamento similares pagam a
mesma quantia.

d) 0s contribuintes pagam tributos de acordo com o montante de
beneficios que eles recebem.

e) O percentual do imposto a ser pago aumenta quando aumenta o nivel
de renda.



N
4) AFRF— 2002

A principal fonte de receita do setor publico é a arrecadacao tributaria.
Com relacdo as caracteristicas de um sistema tributario ideal,
assinale a opcao falsa.

a) A distribuicao do Onus tributario deve ser equitativa.

b) A cobranca dos impostos deve ser conduzida no sentido de onerar
mais aguelas pessoas com maior capacidade de pagamento.

c) O sistema tributario deve ser estruturado de forma a interferir o
minimamente possivel na alocacéao de recursos da economia.

O sistema tributario deve ser eficiente e maximizar os custos de
fiscalizacao da arrecadacao.

e) O sistema tributario deve ser de facil compreenséo para o
contribuinte e de facil arrecadacao para o governo.



N
5) AFRF— 2000

A teoria econOmica moderna estabelece critérios de imposicao de
tributos. O critério que postula que a tributacao nao introduza

distorc6es nos mecanismos de funcionamento e alocacao de recursos
da economia de mercado é o da

a) Universalidade
b) equidade

(¢) neutralidade

d) Justica social
e) adequacao



6) AFRF— 1998

Do ponto de vista das financas publicas, diz-se, em relacdo ao principio
do beneficio, que

a) cada um deve pagar proporcionalmente as suas condicoes.

b) este principio € o mais adotado, sendo as despesas de consumo a
variavel que melhor explica o beneficio

c) a renda é uma medida para avaliar quantitativamente o beneficio
advindo dos gastos publicos

as pessoas devem ser tributadas de acordo com a vantagem que
recebem das despesas governamentais

e) este principio € de facil aplicacdo, nado envolvendo questbes
subjetivas como o conhecimento das curvas de preferéncia dos
consumidores



7) AFRF- 1998

Afirma-se, na Teoria da Tributacao, com relacdo ao principio de
neutralidade, que

a) um tributo justo é aquele em que cada contribuinte paga ao Estado um
montante diretamente relacionado com os beneficios que dele recebe

b) um Imposto deve distribuir seu Onus de maneira justa entre 0S
iIndividuos

c) 0S agentes deveriam contribuir com impostos de acordo com sua
capacidade de pagamento

este principio é sequido quando os tributos nédo alteram os precos
relativos, minimizando sua interferéncia nas decisoes econdmicas dos
agentes de mercado

e) um individuo paga o tributo de maneira a igualar o preco do servico
recebido ao beneficio marginal que ele aufere com sua utilizacao



8) AFRF— 1996

A teoria da tributacao repousa em dois principios fundamentais. Aponte a
OpPCao que caracteriza estes principios:

a) neutralidade e eficiéncia
b) justica e produtividade
@ eficiéncia e equidade
d) equidade horizontal e equidade vertical
e) produtividade e equidade



9) AFRF- 1996

Baseado no principio de neutralidade fiscal, assinale a resposta
correta:

a) A neutralidade pressup0be o critério de beneficio, atribuindo a cada
individuo um onus equivalente aos beneficios que ele usufruir.

b) A neutralidade do sistema tributario e obtida quando existe
equidade vertical.

c) A neutralidade do ponto de vista da alocacao de recursos
pressupoes que o Onus seja repartido entre os individuos.

A neutralidade do sistema tributario é obtida quando a forma de
captacao de recursos pelo governo nao modifica 0s precos
relativos dos bens e servicos.

e) A neutralidade do sistema tributario é obtida quando existe
equidade horizontal



10) AFTN — 1998
A funcao alocativa do governo esta associada a:

a) Controle da demanda agregada visando minimizar os efeitos sobre
0 bem-estar social de crises de inflacao ou recessao.

b) Utilizacado de instrumentos de politica fiscal, monetaria, cambial,
comercial e de rendas.

c) Intervencao do Estado na economia, para alterar o comportamento
dos niveis de precos e emprego.

—ornecimento de bens e servicos nao oferecidos adequadamente
nelo sistema de mercado.

e) Implementacéo de uma estrutura tarifaria progressiva.




11) (APO — MPOG - 2002)
02- Com base nos sistemas de tributacao, aponte a opcao falsa.

Em um sistema de impostos proporcionais, a aliguota média €
menor que a aliquota marginal.

b) Em um sistema de impostos proporcionais, as aliqguotas marginal e
media dos impostos permanecem as mesmas quando a renda se
eleva.

c¢) Em um sistema de impostos regressivos, a aliquota media € maior
gue a aliquota marginal.

d) Em um sistema de impostos regressivos, as aliquotas marginal e
media dos impostos reduzem-se quando a renda se eleva.

e) Em um sistema de impostos progressivos, as aliguotas marginal e
media dos impostos aumentam gquando a renda se eleva.



12) Analista de Financas e Controle — 2012 - ESAF

Supondo que 0Ss agentes econOmicos sao Iidénticos em suas
preferéncias e que os mercados sao independentes, a adocao da
Regra de Ramsey para tributacao otima significa que:

a adocao de um imposto eficiente é de carater regressivo, dado que
bens de menor elasticidade preco da demanda ocupam uma parcela
maior da renda dos mais pobres, em relacao aos mais ricos.

b) 0S bens de luxo serao tributados com aliquotas maiores.
c) hao permite o uso de tributos do tipo Lump Sum.

d) fundamenta-se na busca de maior equidade.

e) € necessario conhecer as preferéncias de cada agente.



13) BNDES — Economista — 2009 - 47

Quando um determinado imposto é criticado por ser regressivo, O

principio tributario no qual a critica se baseia é o principio da(o)
capacidade econdmica do contribuinte.

b) eficiéncia econdmica.

c) heutralidade alocativa.

d) facilidade administrativa.

e) beneficio ao contribuinte.



-
14)Fiscal de Rendas — FGV - 2010 - 37

A respeito do sistema de tributacao, assinale a alternativa incorreta.
a) Um sistema eficiente nem sempre € equitativo

Para reduzir o impacto da tributacao sobre a economia, devem-se
taxar mais bens com elasticidade baixa.

c) A introducao de impostos sobre valor agregado eleva a ineficiéncia
devido ao efeito cascata.

d) A introducao de impostos pode reduzir os efeitos de externalidades
negativas.

e) Um sistema tributario eficiente deve minimizar o peso morto e 0s
encargos administrativos.



I
15) Fiscal de Rendas — FGV - 2009 - 37
Os impostos progressivos tém como caracteristica:

a) a taxa marginal de imposto sobre a renda mais alta que a taxa média
para todo o nivel de renda dos contribuintes, sem efeitos perversos
sobre o incentivo de aumentar a renda.

by 0 efelto perverso direto sobre a capacidade de arrecadacao do
Estado.

c) a taxa marginal de imposto sobre a renda menor que a taxa media
para todo o nivel de renda dos contribuintes.

o efeito perverso sobre o0s incentivos marginais dos agentes
econOmicos cuja renda ultrapassa certo nivel.

e) a reducao do seu montante com o nivel de renda do agente
tributado.



16) Fiscal de Rendas — FGV - 2009 - 43

O Estado, com o objetivo da tributacao otima, deve arrecadar uma dada
receita tributaria ao menor custo para a sociedade. Como o0s
contribuintes com maior capacidade contributiva terao como estratégia
serem vistos como contribuintes de menor capacidade contributiva e
como 0s custos de fiscalizacao e punicao sao importantes, a tributacao
Otima caracteriza-se por:

a) NAo se deixar pautar por estrategias de contribuintes que visam
purlar o sistema tributario.

b) propor somente impostos tipo lump-sum (ou transferéncias fixas).
c) propor somente Impostos sobre o consumo.

orooor uma combinacao de Impostos tipo lump-sum (ou
transferéncias fixas) com impostos sobre o consumo.

e) propor impostos uniformes para todos os consumidores.




17) Economista — BADESC - 2010 - FGV -45
« As funcoOes do governo sao:
= X. alocativa;
= Y. distributiva;
« Z. estabilizadora.
» Em relacao a essas funcoes sao feitas as afirmativas a sequir.

. Utlliza os instrumentos macroeconOmicos para manter adequado o
nivel de utilizacdo dos recursos produtivos, sem criar problemas
iInflacionarios. Estabilizadora

. Deve contrabalancar os principios da equidade e eficiéncia de forma
a nao criar incentivos perversos para os recipientes ou financiadores
de politicas sociais. Distributiva

. Estabelece incentivos para resolver problemas de ineficiencia em
determinados mercados microecondmicos. Alocativa



= Assinale a alternativa que apresenta a combinacao correta entre as funcoes
e as afirmativas.

a) X-1, Y-l e Z-Il
x-u,v-nez-
¢ X-1, Y-l e Z-I
d) X-Il, Y-l e Z-I
e) X-lI, Y- e Z-I




18) IM — 2015 — Questao 44

Dentre as funcoes do governo, assinale a opcao que apresenta
aquela que tem como objetivo o uso da politica econdmica
visando a um alto nivel de emprego, a estabilidade dos
precos e a obtencao de uma taxa apropriada de crescimento

economico.

a) Alocativa.

b) Distributiva.
() Estabilizadora.
d) Tributaria.

e) Intervencionista.





