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Principios de Tributacao

l. Eficiéncia (Neutralidade): o tributo ndo deve provocar distorcoes; se
possivel deve ser utilizado para aumentar a eficiéncia econémica.

Il. Justica Social (equidade): o sistema tributdrio deve ser justo (assim
deve ser percebido), tratando aqueles em circunstancias similares de
modo similar e impondo um gravame tributario maior sobre aqueles
gue podem melhor arca-lo.

lll. Simplicidade Administrativa: o sistema tributario deve ter baixos
custos de administracao e de cumprimento das obrigacoes
tributarias.

IV. Flexibilidade: o sistema deve permitir adaptacao facil as mudancas
na economia.

V. Responsabilidade Politica: o sistema deve ser transparente.



T
Eficiéncia
* Na auséncia de falhas de mercado, o mercado aloca
eficientemente os recursos.

* Os tributos, contudo, distorcem os precos relativos.

* Distorcao dos sinais emitidos pelos precos e alteracao
da alocacao de recursos.

* Implicacdes sobre poupanca e trabalho e sobre
decisdes de consumo e producao.



-
IVA e Tributos em Cascata

* Observe que um tributo pode interferir muito ou pouco nas
decisdbes de producao, dependendo nao somente da
aliguota, mas de como ele é cobrado.

* No caso de um tributo em cascata, teremos uma maior
tributacao dos produtos que possuem uma cadeia
produtiva longa.

O tributos de valor adicionado tendem a resolver esse
problema, minimizando o impacto sobre a eficiéncia
econOmica (sdo mais eficientes ou menos ineficientes).



-
IVA e Tributos em Cascata

- Exemplo:

- Suponha que a firma C venda um bem final. Para isso,
ela compra insumos da firma B. Por sua vez, para
produzir esses insumos, a firma B compra insumos da
firma A. Suponha ainda que a tributacao seja de 10%.



Tributo em Cascata

Insumos |Preco Final| Tributo (S)
Firma A 0 S100 S10
FirmaB S100 S150 515
Firma C S150 S200 S20
Tributacdo Total $45
Valor Adicionado
Insumos |Preco Final| Tributo (S)
FirmaA 0 S100 S10
FirmaB S100 S150 S5
Firma C S150 S200 S5
Tributacdo Total S20




T
Existe um Imposto Neutro (nao distorcivo) ?
* Um imposto do tipo lump-sum (imposto per capita) é
neutro, nao afetando assim as decisdes de producao.
 Note que as firmas decidem sobre a quantidade produzida
igualando a Rmg ao Cmg. Um imposto desse tipo nao afeta

o Cmg das firmas. Portanto, nao afeta as decisdes de
producao.

* Pergunta: seria adequado um sistema tributario
fortemente baseado em tributos desse tipo ?

* Ele é interessante sob o ponto de vista da eficiéncia, mas
nao sob o ponto de vista da equidade.



O Critério de Eficiéncia: A Regra de Ramsey
(Regra do Inverso da Elasticidade)

 Um imposto sobre o bem k deve ser inversamente
proporcional a elasticidade preco da demanda pelo bem k.

* Bens com demanda relativamente inelastica devem ser
tributados mais pesadamente do que bens com demanda
relativamente elastica, para assegurar que as perdas de
eficiéncia  provocadas pelo sistema  tributario,
representadas pelas reducdes no consumo dos bens (e
producao) e a consequente reducao na utilidade do
consumidor, sejam minimizadas.



T
O Critério de Eficiéncia: A Regra de Ramsey

(Regra do Inverso da Elasticidade)

* Um imposto sobre o bem k deve ser inversamente
proporcional a elasticidade preco da demanda pelo bem k.

 Entretanto, isso tende a gerar uma estrutura tributaria
regressiva, porque, em geral, a demanda por bens de
primeira necessidade, tal como alimentacao basica, €
menos elastica do que a demanda por bens de luxo.



-
Tributacao Otima de Mercadorias (Observacoes)

* O problema tributario inicialmente investigado por Ramsey é
O seguinte:

* se 0 Unico instrumento tributario a disposicao do governo €
um imposto sobre o consumo de bens e servicos, qual é a
estrutura de aliquotas consistente com a geracao de uma
dada receita para o governo ao menor custo em termos de
perda de eficiéncia?

 Ramsey supde uma economia com um unico individuo (ou,
equivalentemente, uma populacao de individuos idénticos).
Portanto, consideracoes de equidade sao excluidas da analise.



T
Tributacao Otima de Mercadorias (Observacoes)

e Assim, o problema de Ramsey pode ser escrito formalmente
como um problema de escolher as aliquotas tributarias de
maneira a maximizar a funcao utilidade indireta sujeita a
restricao de receita.

* A resolucao desse problema implica que a razao entre a
perda marginal de utilidade do consumidor devido ao
aumento da aliquota do imposto sobre um determinado
bem e a receita extra resultante desse aumento de aliquota
deve ser igual para todos os bens.



T
Tributacdo Otima de Mercadorias (Observacoes)

* A Regra de Ramsey

 Essa regra diz que a estrutura do imposto otimo sobre
mercadorias € aquela em que a reducao proporcional na
demanda pelo bem k, induzida pelo sistema tributario, é a
mesma para todos os bens.



T
Tributacao Otima de Mercadorias (Observacoes)

* E interessante notar que a proporcionalidade requerida pela
regra de Ramsey € em relacao as variacoes produzidas nas
guantidades consumidas de cada bem e nao em relacao as
variacoes nos precos dos bens.

e Esse resultado vai de encontro a visao comum de que a
estrutura tributaria mais eficiente é aquela que produz uma
variacao proporcional nos precos, ou seja, € uniforme.

e De fato, a regra de Ramsey, em geral, implica uma
estrutura de aliquotas diferenciada, como explicitada no
caso considerado a seguir.



Tributacdo Otima de Mercadorias (Observacoes)

* A Regra do Inverso da Elasticidade

e Adotando a hipotese de que a demanda de cada bem é
independente dos precos dos outros bens (ou seja, de que
nao ha efeitos cruzados de precos), Ramsey derivou uma

regra mais especifica para a estrutura tributaria otima,
conhecida como a regra do inverso da elasticidade.



T
Tributacdo Otima de Mercadorias (Observacdes)

* Portanto, o imposto sobre o bem k deve ser inversamente
proporcional a elasticidade preco da demanda pelo bem k.

* Bens com demanda relativamente inelastica devem ser
tributados mais pesadamente do que bens com demanda
relativamente elastica.

 Dessa forma, assegura-se que as perdas de eficiéncia
provocadas pelo sistema tributario, representadas pelas
reducdes no consumo dos bens e a consequente reducao
na utilidade do consumidor, sejam minimizadas.



-
Tributacao Otima de Mercadorias (Observacoes)

* O Critério da Eficiéncia
 E importante notar que o critério de eficiéncia, inclusive no

caso geral em que as demandas nao sao independentes,
tende a gerar uma estrutura tributaria regressiva.

* [sso porque, em geral, a demanda por bens de primeira
necessidade, tal como alimentacao basica, € menos elastica
do que a demanda por bens de luxo. Assim, a implementacao
de um sistema tributario com base nos resultados de Ramsey
tende a produzir tributos com aliquotas maiores para os bens
necessarios e aliquotas menores para os bens de |uxo.



Tributacdo Otima de Mercadorias (Observacoes)

e A natureza regressiva dos resultados de Ramsey
simplesmente reflete a hipotese basica de seu modelo de
gue ha um unico consumidor, o que exclui qualquer
preocupacao com equidade.



T
Equidade Horizontal
* Principio: aqueles que sao iguais em todos os aspectos
levados em consideracao devem ser tratados de modo
igual (sem discriminar por cor, raca, credo).
 Mas o que significa dois individuos serem iguais em todos os

aspectos relevantes ? Quando dois individuos devem ser
tratados de modo igual ?

* Individuos com rendas iguais, mas com gastos em saude
diferentes devem pagar o mesmo imposto ?

* Faz diferenca se o gasto com o saude é voluntario (cirurgia
plastica) ou compulsério? O governo pode definir isto ?



-
Equidade Vertical

* Principio: individuos que podem pagar mais tributos do
gue outros devem pagar mais tributos.

* Dificuldades:

* Definir quem pode pagar mais imposto e quem deve

Dagar mais.

* Implementar este principio.

* E se alguém esta em posicao de pagar mais, quanto a
mais devera pagar.




T
Equidade Vertical

* Renda como base da tributacao
 Criticas a renda como base da tributacao

 Abordagem do beneficio

* Bases alternativas de tributacao



T
Renda Como Base da Tributacao

* Renda: uma das principais bases de tributacao

* Agueles que dispdem de maior renda (geralmente
maior capacidade para pagar tributos) devem pagar
mais tributos (ideia de progressividade).

* E, mesmo em um sistema regressivo, 0s que recebem
mais pagam mais, ainda que proporcionalmente
menos em termos de proporcao da renda.

* Ha criticas de economistas e filosofos a tributacao
sobre a renda.
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Criticas a Tributacao Sobre a Renda

* Se ambos individuos tiveram as mesmas oportunidades,
e um deles opta por trabalhar menos e ter mais lazer,
porque ambos deveriam pagar aliquotas diferentes.

* Por definicao: Y=C+S.

* Quando se tributa a renda, pune-se quem poupa, pois
estes contribuintes estariam pagando imposto sobre a
renda original mais imposto sobre a renda proveniente
da poupanca.



T
Abordagem do Beneficio

* Individuos deveriam contribuir para o financiamento do
governo na medida em que recebessem beneficios do
Estado (isto ocorre no caso das taxas e, em alguma
medida, das contribuicoes).



T
Abordagem do Beneficio

* Criticas a Abordagem do Beneficio

* No caso dos bens publicos, é impossivel (ou muito
dificil) identificar os beneficiarios da politica
governamental.

* Provoca distorcoes, porque desestimularia o uso dos
bens publicos, levando a sua subtilizacao e a perdas de
eficiéncia

* Existem problemas sob o ponto de vista do trade-off
eficiéncia e equidade



T
Bases Alternativas de Tributacao

* Imposto sobre o Patrimonio (IPTU, IPVA,...).

* Imposto sobre a producao e circulacao de mercadorias
(IP1, ICMS,...).

* Imposto sobre operacoes financeiras (IOF).

* Imposto sobre o Lucro (ou faturamento).



-
Impostos Progressivos, Regressivos e Neutros

* Dizemos que um imposto €& progressivo quando a
elasticidade renda € maior que um.

* Um aumento percentual da aliqguota aumenta a
arrecadacao mais que proporcionalmente.

* Note que, nesse caso, a aliquota deve ser crescente
conforme o contribuinte passa a ter uma renda maior.

* Note também que, nesse caso, a aliquota marginal é
maior que a aliquota média.



T
Impostos Progressivos, Regressivos e Neutros

A tabela abaixo nos proporciona um resumo sobre o tema

Renda (RS) 5000 | 10000 | 15000 | 20000
Aliquota Proporcional | 10% 10% 10% 10% |Aliquota Média |Aliquota Marginal
Imposto (RS) 500 1000 | 1500 | 2000 10% 10%

Aliguota Progressiva 5% 10% 15% 20% |Aliguota Média |Aliquota Marginal
Imposto (RS) 250 1000 | 2250 | 4000 15% 20%

Aliguota Regressiva 20% 15% 10% 5% |Aliquota Média |Aliquota Marginal
Imposto (RS) 1000 | 1500 | 1500 | 1000 10% 5%

Imposto Total($)
Renda Total($)

Aliquota Média =




Impostos Progressivos, Regressivos e Neutros
* Um imposto é progressivo quando sua elasticidade

renda é maior que 1.

* Nesse caso, quando a renda aumenta X% o imposto
aumenta em mais que X%. Com isso o contribuinte pagara
mais em relacdo a sua renda, o que ocorre caso a aliquota
seja crescente com a renda (Aliguota Marginal > Média)

* Os impostos indiretos sao regressivos.

* Individuos com rendas maiores pagam o mesmo imposto
(em S) pelo mesmo consumo - menos em relacdo a renda.



T
Objetivos da Politica Fiscal e as Fun¢oes do Governo

* Funcao Alocativa
* Funcao Distributiva

* Funcao Estabilizadora



T
Objetivos da Politica Fiscal e as Fun¢coes do Governo

* Funcao Alocativa

* Os bens publicos nao podem ser fornecidos de forma
compativel com as necessidades da sociedade atraves do
sistema de mercado, pois os beneficios gerados por eles
estao disponiveis para todos. Portanto, nao existirao
pagamentos voluntarios.

* Portanto, o governo deve:

e Determinar a quantidade e o tipo de bens publicos
ofertados.

e Calcular o nivel de contribuicao de cada consumidor.



T
Objetivos da Politica Fiscal e as Fun¢oes do Governo

* Func¢ao Distributiva

* A distribuicao de renda pode nao ser a desejada pela
sociedade. Por isso, o governo pode utilizar alguns
instrumentos para diminuir a concentracao de renda:

* Transferéncias
* Impostos
e subsidios



T
Objetivos da Politica Fiscal e as Fun¢coes do Governo

* Func¢ao Estabilizadora

* Em alguns momentos podemos ter elevados niveis de

desemprego e/ou inflacdo. Em tais casos a
intervencao do governo pode minimizar tais
problemas.



T
Objetivos da Politica Fiscal e as Fun¢oes do Governo

* No caso dos recursos comuns, estamos falando se qual
funcao do governo ?
* Resposta: alocativa.

 Como poderia haver uma acao do governo para melhorar
a alocacao dos recursos ?

* Nesse caso, evitando a Tragédia dos Comuns.



e
Deficit e Divida Publica

* Quais as origens e consequéncias do elevado
endividamento do governo ?

e A elevada divida governamental desloca a poupanca
privada para o setor publico (empréstimos), elevando a
taxa de juros (escassez de fundos emprestaveis) e
reduzindo a taxa de investimento, tranformando-se em
um entrave ao crescimento econdémico.

* O Risco € um componente da taxa de juros - a maior
possibilidade de default aumenta a taxa de juros.



e
Deficit e Divida Publica

 Como o governo pode financiar seus déficits ?

a) Pode tomar emprestado, emitindo titulos
(endividamento).

b) Pode emitir moeda - o Tesouro emite titulos e a
Autoridade Monetaria (Bacen) os compra, pagando
em moeda para o Tesouro.

* Monetizacao da divida - Hiperinflacao.
*Em geral, existem regras que vedam esse
comportamento.



Financiamento

Consequéncias




e
Deficit e Divida Publica

« Taxas de inflacao elevadas e volateis geram distorcdes que
levam a aumento dos riscos e impactam negativamente os
iInvestimentos.

 Encurtamento dos horizontes de planejamento das familias,
empresas e governos e deterioracao da confianca de
empresarios.

» Dispersao ineficiente de precos e diminuem o valor informacional
que os mesmos tém para a eficiente alocacao de recursos na
economia.

 Reducao do o poder de compra de salarios e de transferéncias,
com repercussdes negativas sobre a confianga e o consumo das
familias e efeitos redistributivos de carater regressivo.
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e
Deficit e Divida Publica

 Elevada Inflacao — Em todos os paises esteve
associada a alta taxa de crescimento da oferta

monetaria.

 Quais as razoes do descontrole monetario ?

« Déficit orcamentario elevado — O governo nao
consegue financiar seus gastos se endividando.

* |Isso pode ocorrer por diversas razoes.



T
Poupanca Publica x Déficit Publico

Definicoes
e Carga Tributaria Bruta (T)

* Total dos impostos arrecadados no pais.
e Carga Tributaria Liquida (Tv)

e Carga tributaria bruta menos as transferéncias
governamentais (juros da divida publica, subsidios, gastos
com assisténcia e previdéncia social...).

* Poupanc¢a do Governo em Conta Corrente (Sg)
e Carga tributaria liguida menos o consumo do governo.



T
Poupanca Publica x Déficit Publico

+ Déficit Pablico > Déf =1¢ —S*

* Logo, o déficit publico nominal, ou necessidades de
financiamento do setor publico (NFSP), é dado pela
diferenca entre o investimento governamental e a
poupanca governamental.

* Note que, déficit publico e despoupanca do governo sao
conceitos diferentes e a diferenca entre eles é o valor do
investimento governamental.



T
Poupanca Publica x Déficit Publico

 Divida Publica 2 Governo se Financiando com Divida

DE =D +iD8 +G, +Tr +15—T

e O estoque da divida publica no periodo t é igual a divida do
periodo anterior mais os gastos correntes do governo
(consumo (G) , transferéncias (Tr) e investimento
governamental) mais o pagamento de juros sobre o estoque
da divida no periodo anterior, menos a carga tributaria.

* Observe que estamos tratando separadamente as despesas
financeiras: pagamentos de juros.



T
Poupanca Publica x Déficit Publico

Df -D? =(G,+Tr,—T +1°)+iD? - Déficit Nominal

e O déficit nominal representa a diferenca entre o fluxo
agregado de despesas totais e de receitas totais do setor
publico nao financeiro, num determinado periodo
(Variacao da DLSP).

e Essa diferenca corresponde a necessidade de
financiamento do setor publico (NFSP).

e Durante muito tempo foi o principal conceito de
endividamento acompanhado no Brasil.



T
Poupanca Publica x Déficit Publico

e O conceito de DLSP abarca o governo federal (Unidao, INSS e
BC), os governos regionais e as empresas estatais nao
dependentes, nao financeiras - exclusive Petrobras e Grupo
Eletrobras, que sairam dessas estatisticas em 2009.

* Logo - A DLSP consolida o endividamento liquido do setor
publico nao financeiro junto ao sistema financeiro (publico e
privado), setor privado nao financeiro e resto do mundo.

e Quando estivermos nos referindo ao endividamento do
setor publico, via de regra, estaremos considerando a
DLSP.



T
Poupanca Publica x Déficit Publico

(G, +Tr, =T, + I° ) Déficit Primario

 Considera apenas as despesas e receitas nao financeiras.
Dito de outro modo, o déficit primario € o déficit nominal
guando desconsideramos as despesas financeiras.

 Conceito importante para o controle do endividamento.

* Dada a despesa com juros, qual deve ser o superavit

primario para evitar um crescimento da divida
governamental ?



T
A Importancia do Resultado Primario
* Um elevado endividamento faz com que a despesa com juros
incidente sobre a divida publica seja elevada. Nesse caso, para
evitar déficits nominais elevados, que facam com que a divida
publica cresca rapidamente, se faz necessaria a geracao de
superavits primarios.

NFSP (% PIB) - Acumulado em 12 Meses
Periodo Primario Nominal Juros nominais
2015 Dezembro 1.86 10.22 8.37
2016 Dezembro 2.49 8.98 6.49
2017 Dezembro 1.69 7.80 6.12
2018 Dezembro 1.59 7.14 5.55
2019 Julho 1.41 6.53 5.12
Fonte: Bacen. (+) Deficit (-) Superavit.




T
Poupanca Publica x Déficit Publico
* A prevaléncia do conceito de DLSP comecou a mudar
guando, no final do governo Lula 2 e ao longo do governo

Dilma 1, passaram a ser sistematicos alguns
artificios de “engenharia fiscal”.

 Notoriamente a emissao de titulos publicos pelo Tesouro
Nacional para capitalizar o BNDES e outros bancos
publicos.

* Esse tipo de operacao gerava aumento da divida bruta,
mas tinha impacto nulo sobre a divida liguida, ao menos
em um primeiro momento.



T
Poupanca Publica x Déficit Publico

e As estatisticas de endividamento governamental refletem a divida
do setor publico nao financeiro. Assim, do mesmo modo que os
titulos emitidos pelo Tesouro Nacional nessas operacdoes eram
contabilizados como um passivo (divida mobiliaria), os créditos
juntos aos bancos, mesmo que estatais (como é o caso do BNDES),
eram contabilizados como ativos no cOmputo da divida liquida.

e Naturalmente, ao longo do tempo, por conta da diferenca entre o
custo de captacao do Tesouro Nacional (mais atrelado a Selic) e a
taxa cobrada do BNDES nesses empréstimos (mais atrelada a TJLP,
que corre por baixo da Selic), o custo financeiro dessa operacao
nao era nulo sobre a divida liquida.



T
Divida Bruta x Divida Liquida

* Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) = Indicador fiscal
muito utilizado para efeitos de comparacao internacional.

* Abrange o total das dividas de responsabilidade dos governos
federal, estaduais e municipais (incluindo administracao
direta e indireta e INSS) junto ao setor privado, ao setor
publico financeiro, ao Banco Central e ao resto do mundo.

A DBGG considera, aléem dos titulos do financiamento
mobiliario do  Tesouro Nacional, as  operacoes
compromissadas™ realizadas pelo Banco Central, abrangendo
assim, toda a divida mobiliaria federal em mercado.



T
Divida Bruta x Divida Liquida

*Operacoes compromissadas sao operacoes de compra (com
compromisso de revenda) e/ou venda (com compromisso de
recompra) de titulos publicos em mercado que o Banco
Central realiza para controlar a liguidez da economia. Sao
realizadas com titulos de emissao do Tesouro Nacional, tendo
em vista que o Banco Central, obedecendo a dispositivo da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo
pode emitir titulos.



T
Divida Bruta x Divida Liquida

A Divida Liguida do Governo Geral (DLGG) é o balanco
entre o total de créditos e débitos dos governos federal,
estaduais e municipais.

A diferenca entre os dois conceitos (Divida Bruta e
Liquida) é dada pelos Créditos do Governo Geral, o saldo
dos Titulos livres na Carteira do BCB e o saldo de
equalizacao cambial (resultado financeiro das operacoes
com reservas cambiais e das operacdes com derivativos
cambiais).



T
Divida Bruta x Divida Liquida

Divida Bruta e Divida Liquida do Governo Geral (2013)
RS Bilhdes | % do PIB
Divida Bruta 2748.0 56.8
(+) Créditos do Governo Geral -1512.0 -31.3
(+) Titulos Livres na Carteira do BCB 429.0 8.9
(+) Equalizacdo Cambial -5.0 -0.1
Divida Liquida 1660.0 34.3

= A Divida Liquida do Governo Geral (DLGG) exclui a autoridade monetaria e as estatais
nao dependentes. A Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) — conceito mais em voga
atualmente — corresponde a DLGG, mas sem descontar os ativos do governo geral
(governo federal e governos regionais).



T
Divida Bruta x Divida Liquida

e Os Créditos do Governo Geral incluem ativos com
diferentes graus de liquidez. Entre os ativos liquidos,
destacam-se os depositos bancarios da Previdéncia Social,
impostos governamentais coletados e nao transferidos em
todos os niveis de governo e depodsitos como os do Tesouro
Nacional no BCB. Entre os ativos com menor grau de
liquidez, incluem-se creditos externos do governo federal,
créditos junto as empresas estatais, recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e outros créditos
governamentais.



-
A Importancia do Resultado Primario

* Exemplo: D - D° =(G,+Tr,—T,+1°)+iD?,

 Caso a despesa com juros seja igual a S100 e o
resultado primario seja igual a zero, teremos um
déficit nominal de $100, com a divida publica
aumentando em $100 entre os periodos t-1 e t.

e Caso o governo deseje manter a divida constante, ele
tera que gerar um superavit primario no valor de
$100. Nesse caso, o déficit nominal sera igual a zero e
a divida publica se mantera constante.



T
Critérios e Definicoes
 “Acima da Linha”
e Critério pelo qual sao explicitados os fluxos de
receitas e despesas. Assim, podemos calcular:

 Déficit Nominal = Gastos Totais — Receitas Totais

e Déficit Primario = Déficit Nominal — Despesas
Financeiras (juros)

* Déficit Operacional = Deéficit Nominal — Correcoes
Monetaria e Cambial - Medida de Déficit Real
* Hoje muito pouco utilizado



T
Critérios e Definicoes
* “Abaixo da Linha”

* Critério que observa o déficit com base na variacao
da divida publica, pela 6tica do seu financiamento.

 Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)
e Ajuste Patrimonial (AP)
 Divida Fiscal Liquida (DFL)

DFL = DLSP — AP = DLSP - (“Esqueletos”- Privatizacoes)
Pois : DLSP = DFL + “Esqueletos”- Privatizacoes




T
Critérios e Definicoes
e Critérios de Calculo

D?F — = (G, +Tr—T+1g)+z

[t t 1,
Critério “acima da linha”:
calculo do déficit utilizando os fluxos de receitas e despesas

(1,

Critério “abaixo da linha”:
calculo do déficit através da variacao da divida publica

* Observe que, para calcularmos o déficit pelo critério
“abaixo da linha”, precisamos conhecer as “posicoes
patrimoniais” do setor publico (estoque da divida).



T
Observacoes

* DLSP, DFLe AP

* A diferenca entre a DLSP e a DFL (Divida Fiscal Liquida)
é dada pelo ajuste patrimonial, que considera as
despesas e receitas extraordinarias.

* Receitas Extraordinarias: privatizacoes e outras.

 Despesas Extraordinarias: passivos contingentes
(“esqueletos”), despesas com variacao cambial e
outras.



T
Observacoes

* DLSP, DFLe AP

* A importancia do calculo da DFL, quando existem
valores elevados para o ajuste patrimonial: fazer alguma
inferéncia sobre a gestao fiscal, desconsiderando
receitas e despesas extraordinarias, ou seja,
considerando somente os fluxos regulares de receita e
despesa.



T
Observacoes

* O governo pode se financiar obtendo recursos
domesticamente ou no exterior.

 Desta forma, parte da divida do setor publico € devida
a residentes e parte a nao residentes.

e Assim, podemos escrever: -



T
Observacoes

D¢ —Df, =(G, +Tr, +If =T, )+iDZ +i"ED, = NFSP

5 5

N 4 N 4 \ J N 4

Déficit Primario

Pagamento de Juros sobre o estoque da
divida publica em poder de residentes

Pagamento de Juros sobre o estoque da
divida publica em poder de nao residentes

Variacao da Divida Publica




e
Financiamento Déficit Nominal

* De uma forma geral, podemos ter:

(Mt _Mt—1)+(DtgP _Dt(g—};)+E(Dtge _Dtg_el)

- — —

Variacao da divida em poder de residentes

Variacao da divida em poder de nao residentes, onde
E representa a taxa nominal de cambio.

Financiamento via emissao monetaria




e
Financiamento Déficit Nominal

e Logo - O financiamento do déficit nominal pode ser
realizado com o governo se endividando (nominalmente)
ou emitindo moeda (corrente).

Financiamento — (M, — M, )+ (Dtg = Dtg_l)

- Onde (D D1, )= (01" - D2 )1 £(D2 - )



T
Financiamento com Moeda

e Suponha que o0 governo nao se financie com
endividamento. Nesse caso, o financiamento sera realizado
via emissdes monetarias. Qual a emissao monetaria em
termos reais ?

AM
Y — Senhoriagem (Re ceitas com a Criacdo de Moeda)
AM M
e Note que: Senhoriagem =
M P

* Senhoriagem -» crescimento nominal da oferta monetaria
x encaixes reais, qgue diminuem conforme a inflacao aumenta.



T
Financiamento Déficit Operacional

e Explicando melhor & Se o setor privado estiver disposto a
reter o papel-moeda que o governo fornece (em geral, ele é
necessario), o governo pode comprar bens e servicos (se
financiar) emitindo moeda, cujo custo (para ele) §é,
virtualmente, zero.

e Representando as variaveis reais com letras minusculas e,
notando que a taxa real de juros é dada pela taxa nominal
menos a taxa de inflacao (veja o slide 44):



T
Financiamento Déficit Operacional

Déficit Nomin al(t) = (Dtg —Dtg_1)+(Mt _Mt—l)

Deficit Nominalt) _(Dtg _DtgljJ{Mt —M”]
)

Deéficit Real —> (
P P P

t

|
Formas de financiamento do déficit operacional

 Onde:

Mt _Mt—l
P

t

j:(mt _mt—l)_l_ﬂ.tmt—l g




T
Financiamento Déficit Operacional

1) Colocacgao real de titulos por parte do governo.

2) Senhoriagem, que representa os ganhos provenientes
do poder de emitir moeda que a autoridade

monetaria possui dois componentes:
* Aumento real da oferta monetaria - (mt — mt_l)

* Imposto Inflacionario - Aumento da oferta
monetaria para manter constante a quantidade de

moeda em termos reais > [[ = z.m _



-
Imposto Inflacionario: a Intuicao

* A inflacao reduz a oferta monetaria em termos reais,
permitindo ao governo, a cada periodo, emitir mais
moeda para manter os encaixes reais constantes. Como

essa emissao permite ao governo financiar seus gastos,
isso € chamado de imposto inflacionario.

M M M
>— . Para que sMT.
PT P P




-
Imposto Inflacionario: A Intuicao

e O governo obtera, a cada periodo, uma certa “receita”
proveniente do imposto inflacionario, que sera maior quanto
maior a taxa de inflacao, dada a demanda por moeda.

* Claro, conforme a taxa de inflacao aumenta a demanda real
por moeda diminui.

* [sso exige emissOes monetarias cada vez maiores para a
obtencao do mesmo imposto inflacionario.

* Um aumento em AM/M n3ao gera um aumento proporcional
na senhoriagem, ja que os agentes econdmicos reduzem os
encaixes reais quando a inflacao aumenta.



T
Financiamento Déficit Operacional

* Por simplicidade, assuma que t € uma variavel continua.
o Déficit Nomin al(t) =D+ M,

Deéficit Nominal D M
o Déficit Real — W _ =
P P P

4 t t

MP M MP M,

d M [ ] [ ] [
. P) MP+MP MP

o M = 5 5 + = + —> =mt+7ttmt
m, P P PP P PP P
d 2 [ J [ ] [ ] [ ] ([ ] [ ] ([ ]
’ P bp+DP DP DP D DP D: -
o d = = = + =—+ — —=d:+mn,d,

d P? PP PP P PP P



A Curva de Laffer

* Quando falamos de impostos e arrecadacao
tributaria, em geral, temos em mente que uma
aliguota de imposto maior gera uma arracadacao
maior. Entretanto, o economista Arthur Laffer,
mostrou que existe um ponto critico para isso.



-
A Curva de Laffer

* Aumentos sucessivos na aliguota de qualquer imposto
fazem com que a arrecadacao cresca, até certo ponto.

* A partir de certo ponto, a aliqguota aumenta e a
arrecadacao decresce, pois o0s agentes econdOmicos
passam a nao honrar seus compromissos tributarios.

e Substituir trabalho por lazer, produzir menos,...(a base de

tributacao pode diminuir mais que proporcionalmente ao
aumento da aliquota do imposto).



-
A Curva de Laffer

Arrecadacgao E;<1 E;>1

Pode-se obter a mesma
At : arrecadagao com duas
] — { Ny aliquotas diferentes.

T Aliquota (t)

e QObserve que um aumento da arrecadacao induzido por um
aumento da aliquota do imposto exige que a elasticidade da
base de tributacao relativamente a aliquota seja menor que 1.




T
A Curva de Laffer e o Imposto Inflacionario

* No caso do imposto inflacionario, a aliquota é a taxa de
inflacdo e a base tributaria € a moeda em poder do
publico, que se desvaloriza a cada nova emissao
monetaria, que gera inflacao.

* Logo, a arrecadacao cresce até o ponto em que a
elasticidade da demanda por moeda em relacao a
taxa de inflacao € menor que 1.



T
A Curva de Laffer e o Imposto Inflacionario

E" <1 EM >1

T

Arrecadacao

Pode-se obter a mesma
arrecadacao com duas
aliguotas diferentes.

Aliguota ()




T
A Curva de Laffer e o Imposto Inflacionario

* No caso do imposto inflacionario, a partir de certa taxa
de inflacao “muito elevada”, novos aumentos nessa taxa
nao devem reduzir a arrecadacao do imposto
inflacionario.

* N3ao ha como a demanda real por moeda cair mais !



T
Efeitos da Inflagcao Sobre as Contas Publicas

e Efeito Oliveira-Tanzi

* Quando a inflacao é elevada a arrecadacao real do
governo pode diminuir pelo tempo decorrido entre o
fato gerador e a efetiva coleta do imposto.

* Geralmente os governos evitam tal efeito reduzindo
os prazos de recolhimento e/ou indexando os tributos
diariamente.

* Lembre-se do Brasil: UFIR, UFERJ,...



T
Efeitos da Inflagao Sobre as Contas Publicas

e Efeito Patinkin

* Possivel ganho real para as financas do governo em
momentos de elevada inflacao pela possibilidade de
gastos reais menores através do atraso no pagamento
de suas despesas.

* Corrosao do valor real das despesas publicas.



e
A ROl do Governo e a Razao Divida/PIB

O governo, assim como as familias, defronta-se com uma
restricao orcamentaria intertemporal (ROI).

* A Matematica dos Déficits e da Divida
« Como vimos, déficit orcamentario no ano t € igual a:

D¢ —D¢, =D, +G +Tr +15-T

« Observe que agora estamos considerando a despesa real
com juros sobre o estoque da divida publica do periodo
anterior, ou seja, r € a taxa real de juros incidente sobre a
divida governamental.




e
A ROl do Governo e a Razao Divida/PIB

* Logo, a divida do governo no final do ano t é igual a:

D =(1+r)D> +G,+Tr,+1° -T

* Portanto, se partirmos de uma divida de S$S100, com um
superavit primario igual a zero e uma taxa de juros
incidente sobre a divida de 10%, teremos uma divida no

final do periodo tiguala (1+7)D?, =$110.

e Caso o0 governo nao queira que a divida cresca a taxa (1+r),
ele devera obter um superavit primario no valor de $10.



S
A ROl do Governo e a Razao Divida/PIB

e Também Podemos Observar que:

e Um aumento dos gastos do governo (G, / ou Tr) ou uma
reducao dos impostos (aumento do déficit primario)
devera ser compensada por um aumento dos impostos no
futuro ou um por corte de gastos.

* Quanto mais 0 governo esperar para aumentar oS
impostos (ou cortar os gastos) ou quanto mais alta for a
taxa real de juros, maior devera ser o ajuste fiscal no
futuro.



A ROl do Governo e a Razao Divida/PIB

A partir dos calculos anteriores dos déficits e dividas
podemos tirar as seguintes conclusoes:

O legado de déficits passados € uma divida publica
maior.

« Para estabilizar a divida, o governo deve eliminar o
déficit.
 Para eliminar o déficit, o governo deve gerar um

superavit primario igual aos pagamentos de juros sobre
a divida existente.



S
A ROl do Governo e a Razao Divida/PIB

* A razdo divida/PIB, ou coeficiente de endividamento,
fornece a razao entre a divida e o PIB.

D D% G+Tr+I8-T Note que o ultimo termo € o
()= - =(1+r)—+ " déficit primdrio em relacdo ao
Y; X X PIB, que chamaremos de d..
Dg Y Dg Multiplicando e dividindo o
(11) =(1+r)- L+ d, [~ segundo termo pelo produto
Yt Y Y defasado em um periodo.

 Agora temos todos os termos da equacao em relacao ao PIB .



S
A ROl do Governo e a Razao Divida/PIB

* Sendo &, ataxa de crescimento real do PIB:
Y -Y Y Y ¥ 1
gyt —_1 (-1 :>gyt :_t_1:>1+gyt :_t:>t__1:
¥, ¥, ¥, )4 1+gyt

 Substituindo em (I):

Dg g g g
(|||) t (1-I-I”) 1 Dt—l +dt — Dt _ l1+7 ])t_1 +d
Y ]‘+gyt K—l Yt :

4




S
A ROl do Governo e a Razao Divida/PIB

 Utilizando uma aproximacao util:

1+
{ 4 ) ~]+r— g, Substituindo em (lIl)

1+gyt

Dé Dé
V) ——=(1+r— =Ly d
v ( gyt)YH t




S
A ROl do Governo e a Razao Divida/PIB

g g g
vy P D :(r—g )DH -d,
voY, "y

= A equacgao (V) nos mostra que a relacao (divida/PIB) aumenta:
» Quanto maior a taxa de juros incidente sobre a divida.
* Quanto menor a taxa de crescimento do PIB real.
* Quanto maior o coeficiente de endividamento inicial.
* Quanto maior o déficit primario em relacao ao PIB.




T
Observacao

* Deduzimos a expressao que nos mostra a evolucao da razao
divida/PIB fazendo uso de uma aproximacao, que serviu para
facilitar as contas.

e Caso nao utilizassemos essa aproximacao e considerassemos
a possibilidade da existéncia de senhoriagem, teriamos:

D¢ _ D?, (1+r)

4

A (l—l_gyt)_

—s —h

! !

* Onde s representa o superavit primario/PIB e h a
senhoriagem/PIB.



e
A ROl do Governo e a Razao Divida/PIB

* Observe que podemos calcular o superavit primario
requerido para estabilizar a relacdo divida / PIB, para
determinados niveis de crescimento real, taxa real de
juros e senhoriagem:

)
(r &y, ) Dtg_l _ Veja o slide seguinte

_(1+gyt] Y, t




e
A ROl do Governo ea R_azéo Divida/PIB

e Seja d =D7g. Temos que d, =d,_, _(fljg’;))——st —h,.
(1+r)
¢ dt_dt—l :O:dt :dt—l _)dt—l :dt—l _St_ht’
_(1+gyt)_

o laen | e ]
.St_dt—l_(1+gyt)— dt—l ht_)St__(l-ngt) l—dt—l ht
.st=_(1+r)_(1+g”)—dt_l—ht—>st= (r_gyf)_dt_l—ht

(1+gyt) (1+gy,)




Divida /PIB
Cresc.Real =3% ;Inflagdo 2% ; Senhoriagem / PIB =0,2% ; Super.Primario / PIB =0,92%
—=- |=8% —A—i=9% —o—i=7%
75% -
65% -
55% -
45%
— =' X
35% -
25% -
15% -
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Algumas Observacoes Sobre o

Comportamento dos Gastos do Governo

* Lei de Wagner - Os gastos do governo devem crescer
em um ritmo mais acelerado do que o PIB em razao das
guestdes da administracao, seguranca, educacao,
distribuicao de renda e regulacao. Musgrave e Herber
associam isso ao estagio de industrializacao do pais.——

* Segundo Rostow - Os gastos e investimentos em
programas sociais crescerao mais ao longo do tempo,
relativamente aos outros gastos.



T
Observacoes Importantes

e Um axioma é um fato que nao é questionado. Ele nao deve ser
entendido como uma verdade fundamental na vida, mas sim como
uma regra inquebravel na hora de formular um teorema.

 Por exemplo, a geometria euclidiana (lembre-se do colégio) que abrange
muitas formulas e conceitos que vocé vé no colégio) sé funciona se vocé
tomar como certos cinco axiomas, como o de que é sempre possivel
desenhar uma linha reta entre dois pontos.

e Teorema € o resultado de algo que vocé pode provar com passos
l6gicos a partir de axiomas.
* Por exemplo, o Teorema de Pitagoras diz que “a soma dos quadrados dos

catetos é igual ao quadrado da hipotenusa” - mas isso s6 € verdade se
vocé levar em conta os axiomas da geometria euclidiana.



T
Observacoes Importantes

e Lei (no sentido cientifico), € uma regra que descreve um
fendmeno que ocorre com regularidade.

e Trata-se de uma hipotese geralmente simples mas de
abrangéncia geral, que, sendo exaustivamente confrontada,
testada e validada frente a um amplo e diverso conjunto de
fatos, da-lhes sempre sentido cronolodgico, logico e causal, e por
tal recebe um titulo "honorifico" que a destaca entre as demais,
o titulo de lei.

e Nesse sentido o termo “Lei de Wagner” é improprio.



e
Contas Publicas: O Caso Brasileiro

e 1980 — 1993 - Contexto de desordem das contas
publicas e de déficit publico artificialmente reprimido
pela elevada taxa de inflacao.

* A partir de 1991 temos o inicio das séries com as
estatisticas fiscais “acima da linha” do governo central.

* A partir de 1995 temos o inicio das séries com as
estatisticas fiscais “abaixo da linha” do governo
central, estados e municipios e empresas estatais.



e
Contas Publicas: O Caso Brasileiro

 Fatos Marcantes a Partir da Década de 90

* A privatizacao de diversas empresas estatais,
especialmente importante no que se refere as empresas
estaduais, o que mudou significativamente o resultado
primario.

* A venda de diversos bancos estaduais de propriedade

estatal, o que acabou com um mecanismo classico de
financiamento dos déficits publicos estaduais.



e
Contas Publicas: O Caso Brasileiro

 Fatos Marcantes a Partir da Década de 90

* O Plano Real, de 1994, que devido ao fim da altissima
inflacao, contribuiu para ampliar muito a transparéncia
das contas publicas, ao se poder aferir com maior
precisao o verdadeiro significado das variaveis nominais,
0 que era impossivel quando a inflacao era de 3.000% ou

4.000% ao ano (a.a.).



e
Contas Publicas: O Caso Brasileiro

 Fatos Marcantes a Partir da Década de 90

* A realizacao de trés reformas parciais do sistema
previdenciario, duas delas no Governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e uma no Governo Lula (veremos
algumas caracteristicas adiante).

* A renegociacao das dividas estaduais (1997-1998),
processo esse que esteve na raiz do ajustamento fiscal

pelo qual passaram os estados e municipios a partir de
1999.



e
Contas Publicas: O Caso Brasileiro

 Fatos Marcantes a Partir da Década de 90

* A adocao de um sistema de metas razoavelmente rigidas
de resultado primario para o setor publico consolidado,
religiosamente cumpridas desde entao, a partir de 1999.

* OBS. A politica fiscal foi “flexibilizada” a partir de 2012.



e
Contas Publicas: O Caso Brasileiro

 Fatos Marcantes a Partir da Década de 90

* As medidas de aumento da receita para viabilizar um
profundo ajuste fiscal, em 1999, pratica posteriormente
repetida diversas vezes.

e A aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —
Lei Complementar 101/2000 - no segundo mandato de
FHC, consolidando o processo iniciado com a privatizacao
dos bancos estaduais e continuado com a renegociacao
das dividas estaduais e municipais - Regras Formais.



-
Caracteristicas do Regime Previdenciario Brasileiro

* O regime de aposentadoria estabelecido na
Constituicao de 1988 tinha as seguintes caracteristicas
principais, validas tanto para o regime geral (RGPS)
guanto para os servidores publicos (RPPS):

a) Aposentadoria por idade - 65 e 60 anos para
homens e mulheres, respectivamente, com
reducao de 5 anos para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos.



-
Caracteristicas do Regime Previdenciario Brasileiro

b) Aposentadoria por tempo de servico - 35 e 30
anos de servico para homens e mulheres,
respectivamente, com reducao de 5 anos de idade
para professores de ambos 0s sexos.

c) Aposentadoria proporcional ao tempo de servico -
30 e 25 anos de servico para homens e mulheres,
respectivamente.



-
Caracteristicas do Regime Previdenciario Brasileiro

* O Brasil € um dos poucos paises que adotam a figura da
aposentadoria por tempo de servigco, posteriormente
transformada em aposentadoria por tempo de
contribuicao.

* Essa figura, combinada com a possibilidade de
aposentadoria proporcional, permitia que um
contingente nao desprezivel de pessoas se aposentasse
antes dos 50 anos (alguns antes dos 45 anos).



.
Caracteristicas do Regime Previdenciario Brasileiro

* O problema comeca a ser agravado por questoes
demograficas (reducao da relacao entre contribuintes e
inativos).

 Aumento da expectativa de vida (boa noticia !)

* Queda na taxa de natalidade.



Piramides Etarias no Brasil
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Piramides Etarias no Brasil
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Caracteristicas do Regime Previdenciario Brasileiro

e Mesmo com a maior formalizacao no mercado de
trabalho durante algum periodo das ultimas décadas e
trés reformas parciais no sistema, que evitaram uma
queda relacdao contribuinte/beneficidrio, as previsoes
sao dramaticas.

e Essa relacao, que correspondia a 3,24 na década de 90,
deve atingir 1,76 em 2050.



T
As Reformas Parciais

* FHC 1 (1998)

* [dade minima para o0s nhovos entrantes do
funcionalismo publico de 60 e 55 anos, para homens
e mulheres, respectivamente.

* “Pedagio”, na forma de 20% de acréscimo de tempo
remanescente para a aposentadoria por tempo de
contribuicao no setor publico.



T
As Reformas Parciais

* FHC 2 (2002)

* Criacao do fator previdenciario: no INSS o valor da
aposentadoria por tempo de contribuicao passa a
depender da multiplicacao da média dos 80% maiores
salarios de contribuicao do individuo na ativa, por um
fator previdenciario, tanto menor quanto menores
forem a idade de aposentadoria e o numero de anos
de contribuicao.



T
As Reformas Parciais

 De acordo com a Lei 13.183/2015, até 30 de dezembro
2018, para se aposentar por tempo de contribuicao, sem
incidéncia do fator previdenciario, o segurado tera de
somar 85 pontos, se mulher, e 95 pontos, se homem.

e A partir de 31 de dezembro de 2018, para afastar o uso
do fator, a soma da idade e do tempo de contribuicao
tera de ser 86, se mulher, e 96, se homem.



T
As Reformas Parciais
* Lula (2003)

* Antecipacao da vigéncia da idade minima para a
aposentadoria aprovada no governo anterior (passa a
ser valida para todos os servidores).

 Taxacao dos servidores publicos inativos (11% da

parcela do salario que excedesse o teto contributivo
do INSS).

 Aposentadoria integral do funcionalismo publico
dependendo de um numero maior de anos no cargo.
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-
Caracterizacao dos Resultados Fiscais em Periodos

* O Periodo Collor/Itamar Franco (1990-1994)

* Pode ser definido como estando associado a um “déficit
reprimido”.
e Sarney (1985-1989) > NFSP (operacional) de 5,1% do PIB.
 Entre 1990 e 1994 (Collor/ltamar) elas foram, em média,
praticamente “zeradas”, gracas a uma combinacao de fatores:

* Melhora do resultado primario (aumento do IOF, corte de
subsidios,...)

* Reducao das despesas com juros reais expressas como
proporcao do PIB.



-
Caracterizacao dos Resultados Fiscais em Periodos

* O Periodo Collor/Itamar Franco (1990-1994)

 Essa melhora do resultado primario, pelo menos em
parte, envolveu um componente espurio, uma vez que
foi baseada na facilidade que a alta inflacao criava para
ajustar o valor das despesas reais, em um contexto de
receitas razoavelmente indexadas a inflacao.
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Caracterizacao dos Resultados Fiscais em Periodos

* O Periodo FHC (1995-1998)

e Os anos do primeiro Governo FHC (1995-1998) podem ser
definidos como sendo de “déficit aberto”.

* O resultado primario consolidado do setor publico que,
na meéedia de 1990-1994, fora de 2,8% do PIB, tornou-se
um déficit de 0,2% do PIB, na média de 1995-1998. Isso,
somado as despesas de juros de 6,0% do PIB, gerou um
déficit nominal médio de 6,2% do PIB no periodo, em que
pese a retorica de austeridade do governo na época.



-
Caracterizacao dos Resultados Fiscais em Periodos

* O Periodo FHC (1995-1998)

* Nesse contexto, a divida liquida do setor publico
(DLSP), que no comeco do Plano Real, em junho de
1994, era de 30% do PIB, atingiu 39% do PIB quatro
anos depois e ultrapassou 50% do PIB no inicio de
1999 (efeito da desvalorizacao do real).
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Caracterizacao dos Resultados Fiscais em Periodos

* O Periodo FHC (1999-2002)

* Pode ser definido como sendo de “ajuste com

endividamento”, apos o forte ajuste primario iniciado
em 1999.

e Embora a menor despesa com juros reais e o
ajustamento primario tenham diminuido as NFSP
nominais do periodo para 4,0% do PIB, estas
continuaram sendo relevantes.



-
Caracterizacao dos Resultados Fiscais em Periodos

- O Periodo FHC (1999-2002)

* Ao mesmo tempo, o expressivo tamanho relativo da
divida publica associada a taxa de cambio, em um
momento de fortes depreciacbes do real, e o
reconhecimento de passivos contingentes, acabaram
fazendo com que a relacdo divida/PIB ndao diminuisse.

* Tanto em janeiro de 1999 quanto no segundo semestre
de 2002, mais de 30% da divida piblica interna estava
indexada ao cambio.

* Foram dois momentos de forte depreciacao do real.



-
Caracterizacao dos Resultados Fiscais em Periodos

O Governo Lula (2003- 2010)

e Os anos Lula, de 2003 até 2010, caracterizaram-se por
uma fase de “controle do endividamento”, com
progressiva reducao da importancia relativa do
endividamento publico.

e Excessao feita ao ano de 2009.
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Caracterizacao dos Resultados Fiscais em Periodos

* O Governo Lula (2003- 2010)

* A manutencao da politica de geracao de superavits
primarios iniciada em 1999 foi fundamental para isso.

* Adicionalmente, a economia brasileira passou a
apresentar taxas de crescimento mais elevadas,
aumentando assim a arrecadacao, durante o
periodo 2003-2008 (forte crescimento da
economia mundial).



-
Caracterizacao dos Resultados Fiscais em Periodos

O Governo Dilma 1 (2011- 2014)

* Finalmente, durante o primeiro governo Dilma, houve
um descontrole das contas publicas, com a média das

NFSP atingindo 3,76% do PIB (6,71% do PIB em 2014),
o que fez com que a DLSP voltasse a aumentar.

 Chama a atencao a deterioracao do resultado primario
durante o periodo, com um déficit de 0,63% do PIB em
2014 e 1,89% em 2015.

* Esse resultado piorou muito durante o Governo Dilma 2.



e
Contas Publicas: O Caso Brasileiro

* Cabe salientar que o ajuste fiscal iniciado em 1999 esteve,
durante todo o periodo, concentrado no aumento da carga
tributaria, principalmente através das contribuicdes

(Cofins, CPMF (até 2007), etc).

* Durante esse periodo a carga tributaria aumentou
consideravelmente.

* Durante esse periodo os gastos correntes do governo
aumentaram muito como proporcao do PIB, principalmente
os chamados gastos sociais.

* Vamos ver alguns dados fiscais da economia brasileira.
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T
Resultados Primario e Nominal

Resultado Fiscal (% PIB) - Fonte: BCB
Primario
GC EM EE Total JN Nominal
1985-1989 | -0.40 0.10 1.00 0.70 n.d n.d
1990-1994 | 1.60 0.60 0.60 2.80 n.d n.d
1995-1998 | 0.30 -0.40 -0.10 -0.20 6.00 -6.20
1999-2002 1.90 0.60 0.80 3.30 7.30 -4.00
2003-2006 | 2.50 0.90 0.70 4.10 7.30 -3.20
2007 2.29 1.15 0.01 3.45 6.40 -2.95
2008 2.35 1.01 0.06 3.42 5.46 -2.04




T
Resultados Primario e Nominal

Resultado Fiscal (% PIB) - Fonte: BCB

Primario
GC EM EE Total JN Nominal
2009 1.31 0.65 0.04 2.00 5.28 -3.28
2010 2.09 0.55 0.06 2.70 5.18 -2.48
2011 2.25 0.80 0.07 3.12 5.71 -2.59
2012 1.96 0.49 -0.06 2.39 4.86 -2.47
2013 1.55 0.34 -0.01 1.88 5.14 -3.26
2014 -0.4 -0.15 -0.08 -0.63 6.08 -6.71
2015 -1.98 0.16 -0.07 -1.89 8.50 -10.39
2016 -2.54 -0.04 0.04 -2.54 6.50 -9.04
2017 -1.81 0.11 0.01 -1.69 6.11 -7.80
2018 -1.70 0.05 0.06 -1.59 5.55 -7.14




T
Resultados Primario e Nominal

 Os dados mais atuais...
e 2019 - NFSP =5,79% (JN =4,96% + Déf. Prim. = 0,84%)
e 2020 - NFSP =13,7% (JN =4,22% + Déf. Prim. =9,49%)
e Grande parte dos gastos em 2020 foram excepcionais, por
conta da Covid (além da queda na receita). A expectativa para

2021 (Relatorio Focus) € de um Déficit Primario de 2,75% do PIB
e Déficit Nominal de 6,85% do PIB.



T
Resposta a Crise: 2009

NFSP (% PIB) - Total ™ Primario ®m Nominal = Juros Nominais
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DLSP (% PIB) - Brasil - Dados Mensais - BCB
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Brasil: Divida Bruta x Divida Liquida (% PIB) - Fonte: Bacen
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Carga Tributaria Bruta no Brasil (% PIB) - OCDE - Tax Revenue
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T
Observacao

e Segundo os dados da RFB a carga tributaria no Brasil é
quase 34% do PIB.

e A utilizacao dos dados da OCDE é importante para
podermos efetuar comparacdes internacionais.

* Considerando algumas receitas extraordinarias (temos
aqui algum problema de falta de homogeneidade), a CTB
(divulgada pela OCDE), ultrapassa 34% do PIB no Brasil
(2017).
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Carga Tributaria Bruta (% PIB) - OCDE - 2017
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Carga Tributaria (% do PIB) - STN

32,45%
1,719%
8,28%

22 37%

2010

33,19% 32,85% 32,62% 31,91% 32,15% 32,31% 32,62%
1,85% 1.89% 1,89% 1.94% 2.02% 2.00% 2.06%

3.1 % 3‘21 % 3‘22% 81-1 1% 311 3% 3522% 8,42 %

22.51% PARY 21,99% 22,08% 22.13%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

23,18% 22.76%

® Governo Central Governos Estaduais Governos Municipais Governo Geral

33,58%
2.21%

8,65%

22.66%

2018




] I 4 u o

Estrutura da Carga Tributaria (% do PIB) - STN
0.4% 0.4% 04% 0.4% 0.4% 4% 05% 0,5% 0.4%
2'4% 2,5% 2,5% 2’?% 215% 2.3% zrﬁ% 2,5% 2,5%
ﬁ,ﬁ% 7:2%‘ 8,?% 6,3%! 6’6% 8’?‘% Trzqfn ?10% 7,2%
8,9% 8,7% 8,8% 8,7% 8.7% 8.7% 8.8% 8,9% 8,6%
14,5% 14.4% 14,1% 3,6% 13,2%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Impostos sobre bens e servicos = Contribuigdes socials  Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital = Outros impostos m Outras receitas




IRBES: Indice de Retorno de Bem Estar a Sociedade

* O indice €& calculado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacao, é divulgado para os trinta
paises de mais elevada carga tributaria.

e O objetivo do IRBES é verificar se os valores
arrecadados estariam retornando para a sociedade,
através de servicos de qualidade, que viessem a gerar
bem estar a populacao.

* O Brasil é o trigésimo colocado entre trinta paises.



IRBES: Indice de Retorno de Bem Estar a Sociedade

* O Indice é Calculado Utilizando:
* A Carga Tributaria Bruta, divulgada pela OCDE.

*0 IDH (indice de Desenvolvimento Humano,
conforme dados da PNUD - Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento).

*O IDH é uma medida comparativa de riqueza,
educacao, expectativa de vida.



DESCRIMINACAO IRBES - INDICE DE RETORNO AO BEM ESTAR DA SOCIEDADE

RANKING ANO 2017 ANO 2018 ggﬁ:}g RESULTADO | RESULTADO

30 PAISES DE MAIORTRIBUTACAO | C.T SOBRE OPIB IDH IRBES RANKING | rax anemos |
IRLANDA 22 80% 0,938 168,51 1° 10
AUSTRALIA 27,80% 0,939 162,85 2° 4°
SUICA 28,50% 0,944 162,47 3° 3°
ESTADOS UNIDOS 27,10% 0,924 162,38 4° 2°
COREA DO SUL 26,90% 0,903 160,82 50 50
JAPAO 30,60% 0,909 157,08 6" 6°
CANADA 32,20% 0,926 156,68 7° 7°
NOVA ZELANDIA 32,00% 0,917 156,15 g° 8°
REINO UNIDO 33,30% 0,922 155,08 9° 11°
ISRAEL 32,70% 0,903 154,15 10° ge
NORUEGA 38,20% 0,953 152,08 11° 12°
ESPANHA 33,70% 0,891 151,98 120 13°
ALEMANHA 37,50% 0,936 151,44 13° 16°




ISLANDIA 37.70% 0,935 151,12 14° 14°
REPUBLICA TCHECA 34,90% 0,888 150,35 15° 150
ESLOVAQUIA 32.90% 0,855 149,84 16° 20°
ESLOVENIA 36,00% 0,896 14976 17° 19°
URUGUAI 29,30% 0,804 149 65 18° 10°
ARGENTINA 31,30% 0,825 149,13 19° 18°
LUXEMBURGO 38,70% 0,904 147,34 20° 17°
AUSTRIA 41,80% 0,908 144,11 21° 26°
DINAMARCA 43,50% 0,929 143,94 22° 23°
FRANCA 41,50% 0,901 143,86 23° 24°
SUECIA 44,00% 0,933 143,71 24° 22°
GRECIA 39,40% 0,870 143 64 25° 21°
FINLANDIA 43,30% 0,920 143 41 26° 28°
HUNGRIA 37,70% 0,838 142,88 27° 29°
BELGICA 44,60% 0,916 141,57 28° 25°
ITALIA 42,40% 0,880 141,04 29° 27°
BRASIL 34,25% 0,759 140,13 30° 30°




-
Tributos Federais

Tributos Federais (% Total) 2018
Imposto de Importacao 4.49%
| P 6.12%
Imposto sobre a Renda 40.08%
|OF 4.06%
COFINS 27.78%
PIS/PASEP 7.31%
CSLL 8.68%
CPMF 0.00%
CIDE Combustiveis 0.44%
Outras Administradas pela RFB 1.03%




T
Observacoes

e N3o inclui as receitas oriundas da Previdéncia Social e
do Banco Central.

* A receita com a CPMF deixou de existir em 2007, mas
chegou a representar 0,35% do total das receitas

correntes da Uniao.



T
Estrutura de Indexacao da Divida Federal

Indexadores da Divida Publica Federal
Dezembro de 2019 % do Total
Prefixado 34.05%
Selic 36.75%
IPCA 25.81%
Cambio 0.48%
TR 0.17%
IGP-M 2.71%
IGP-DI 0.03%
TILP 0.00%
Outros 0.00%
INPC 0.00%
Fonte: BCB




Indexadores da Divida Publica Federal (% Total)
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-
Estrutura de Indexacao da DLSP
* A partir de 2003 se iniciou uma mudanca na estrutura de
indexacao da DLSP.
* Eliminacao da DLSP indexada ao cambio.
* Evitar que as depreciacdes cambiais tenham efeito sobre o
aumento da DLSP (tanto no inicio de 1999 quanto em
2002, aproximadamente 30% da DLSP estava atrelada ao
cambio).
 Aumento da participacao de titulos prefixados e reducao
da participacao dos titulos pds-fixados.
* Aumentar a eficacia da politica monetaria, eliminando o
efeito renda de uma elevacao da taxa de juros.



* Titulos do Tesouro Nacional
* Tesouro Selic (LFT)
* Tesouro Prefixado (LTN)
* Tesouro IPCA+ (NTN-B Principal) — Indexado ao IPCA
* Tesouro Prefixado com Juros Semestrais (NTN-F)
* Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais (NTN-B) — Indexado ao IPCA

* Observacao: o Tesouro também negociava os seguintes titulos:
e NTN - C (Indexado ao IGP-M)
* NTN - D (Indexado ao cambio)
* NTN—H (indexado a TR)



e Crescimento da relacdo divida / PIB associada ao crescimento
dos déficits primarios, até 1998, incompativeis com despesa
com juros.
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 Entre 1999 e 2002 o crescimento da relacdao divida/PIB (mais
modesto) esteve associado ao comportamento da taxa de
cambio e da parcela da divida publica indexada ao cambio.
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Despesas Primadrias do Governo Central (% do PIB)
Crescimento entre 1986 - 2018 (PP)

Pessoal e Encargos 1.88
Beneficios Previdenciarios 5.25
RMYV LOAS e EPU 0.50
Seguro Desemprego 0.53
Custeio e Investimento -0.39
Subsidios -0.98
Total 6.78

Observacgoes: i) LOAS (BPC) = Lei Organica de Previdéncia Social, ii) RMV = Renda
Mensal Vitalicia, iii) EPU = Encargos previdenciarios da Unido, iv) Seguro
Desemprego inclui o abono salarial e v) nos gastos em custeio estao os gastos
com saude e educacao.



T
e A LOAS, que originou o BPC, substituiu, em 1996, a RMV, um

beneficio em extincao mantido apenas para quem ja era
beneficiario até dezembro de 1995.

e O Bolsa Familia é resultado da unificacao de cinco programas
sociais criados entre 2001 e 2003: i) Bolsa Escola, ii) Cartao
Alimentacao, iii) Auxilio-Gas , iv) Bolsa Alimentacao e v) O
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI).

* Em 2002 o gasto com todos esses programas era de 0,2% do PIB. Em
2018 o gasto com o Bolsa Familia foi de 0,5% do PIB.

* Desde que foi criado, em 2003 (MP de 2003/10 e Lei de 2004/01),
o Bolsa Familia cresceu muito, de pouco mais de 3 milhoes
de familias para cerca de 14 milhdes, numero estavel desde 2012.



Despesa Primaria Total do Governo Central (% do PIB) - IBRE
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Despesas Primarias do Governo Central (% PIB ) - IBRE
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T
O Comportamento do Gasto Publico

* O que chama a atencao nas tabelas anteriores é o
fato do gasto primario, somente do governo central,
ter crescido 6,78 pontos percentuais do PIB entre

1986 e 2018.
* 12,7% em 86, caiu para 10,6% em 92 e atingiram 19,5%
em 2018.

e O gasto primario que mais aumentou foi o
previdenciario - 5,25 pontos percentuais entre 1986
e 2018.
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As Regras Fiscais no Brasil

e Existe uma extensa literatura sobre a implementacao de
Regras Fiscais.

e 2019 - mais de 90 paises adotam algum tipo de regra fiscal.

e O Brasil, mesmo contando com multiplas regras fiscais,
exibiu um crescimento da divida bruta do governo geral da
ordem de 25,7 p.p. do PIB em cinco anos, alcancando 77,2%
do PIB em dezembro de 2018.

* Adicionalmente, registra-se a presenca de déficits primarios

nas contas publicas desde 2014, com previsao de sucessivos
déficits até pelo menos 2022.



T
As Regras Fiscais no Brasil

1) Regra de Ouro - Veda expressamente a realizacao de
operacoes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital.

e Ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

* Definida noinciso Il do Art. 167 da Constituicao de 1988.

e A ideia - proibicao de que o Estado emita divida para
financiar gastos.



T
As Regras Fiscais no Brasil
e Dificuldades (no caso brasileiro)
* O amplo conceito de despesas de capital.
* Excessiva vinculacao de receitas.



T
As Regras Fiscais no Brasil

2) Meta Para o Resultado Primario = Existe a partir do
“novo regime fiscal” (1999) - Formalmente instituida
pela LRF, em 2000.

* A lei estabeleceu que o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO) deve conter anexo de metas fiscais
com definicao de meta de resultado primario para o exercicio
ao qual a lei se refere, além de valores indicativos para a
meta de dois exercicios seguintes.



As Regras Fiscais no Brasil

e |[mportancia da fixacao de metas obrigatorias para varios
anos (que nao existe obrigatoriamente).

* Para balancear o aumento de rigidez nos gastos pode-se
aumentar a flexibilidade da regra; clausulas de escape para
eventos bem definidos.

* A alta rigidez dos gastos afeta negativamente sua
eficiéncia.



T
As Regras Fiscais no Brasil

3) “Teto dos Gastos” - EC n2 95 (2016)

* Essa regra fixa limites para as despesas primarias individualizados
por poder ou orgao da Uniao por um prazo de 20 anos, sendo
gue para os primeiros 10 anos, o limite de despesas devera ter
crescimento real nulo e a partir do 112 ano,
abre-se a possibilidade de revisao do método de correcao dos
limites uma vez a cada mandato.

e Existe previsao legal de exclusao de sua base de calculo dos
créditos extraordinarios, em casos como guerras, calamidades,..

* Ideia importante - Discussao sobre o trade-off



T
As Regras Fiscais no Brasil

* A regra prevé vedacoes em caso de descumprimento de
seus limites - proibicao de concessao de aumento salarial,

de criacao de cargos, de contratacao de pessoal e de
realizacao de concursos publicos...

e Dificuldade - compatibilizar a regra com a rigidez do
orcamento.



T
As Regras Fiscais no Brasil

4) Limites Para a Divida - Regra constitucionalmente
prevista, que nunca foi regulamentada para a Uniao.

« O art. 52, inciso VI, estabeleceu competéncia ao Senado Federal para
fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O art. 48 prevé que o Congresso Nacional deve dispor, com sancao do
Presidente da Republica, sobre o montante da divida publica mobiliaria
federal (DPMF).

e A Lei Complementar n? 101/2000 (LRF), reforcou a necessidade de
submissao, pelo Presidente da Republica, de projetos de lei para as
dividas consolidada e mobiliaria federal, mas nao temos nada definido.
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Observacoes Sobre os Tributos

e Os tributos sao o conjunto de impostos, taxas,
contribuicoes e empréstimos compulsorios que formam
a receita da Uniao, Estados e Municipios.



T
Observacoes Sobre os Tributos
* O IRPJ (Imposto de Renda da Pessoa Juridica) &€ exemplo
de tributo, assim como a taxa de iluminacao ou taxa do
lixo cobrada por uma prefeitura, ou ainda a CSLL
(Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido).

e Os tributos podem ser diretos, onde s3ao os
contribuintes que devem arcar com a contribuicao,
como ocorre no Imposto de Renda, ou podem ser
indiretos, como os impostos que incidem sobre o preco
das mercadorias e servicos.



T
Observacoes Sobre os Tributos

 Os impostos sao um tipo de tributo, e nao ha uma
destinacao especifica para os recursos obtidos por
meio de seu recolhimento.

* Geralmente sao utilizados para o financiamento de
servicos publicos, como educacao e seguranca.

* Eles podem incidir sobre o patrimoénio (como o IPTU
e o IPVA), renda (Imposto de Renda), producao
(como o IPI) e sobre a comercializagao de bens e
servicos (como o ICMS).



T
Observacoes Sobre os Tributos
* As contribuicoes podem ser de dois tipos:

* Contribuicoes de melhoria s3ao cobradas em uma
situacao que representa um beneficio ao contribuinte,
como uma obra publica que valorizou seu imoével.

* Contribuicoes especiais sao cobradas quando ha uma
destinacao especifica para um determinado grupo,
como o PIS (Programa de Integracao Social) e PASEP
(Programa de Formacao do Patrimbnio do Servidor
Publico), que sao direcionados a um fundo dos
trabalhadores do setor privado e publico.



T
Observacoes Sobre os Tributos

e As taxas sao os valores cobrados do contribuinte por um
servico prestado pelo poder publico, como a taxa de lixo
urbano ou a taxa para a confeccao do passaporte.

e Empréstimos compulsdrios podem ser criados pelo
governo em situacoes de emergéncia ou para algum fim
especifico.



Observacoes Sobre os Tributos

e Parte dos tributos federais € partilhado com Estados e
Municipios. As principais transferéncias da Uniao para os
Estados, o DF e os Municipios, previstas na Constituicao, sao:

Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE)
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)

Fundo de Compensacao pela Exportacao de Produtos
Industrializados - FPEX

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR



e
A Estrutura Tributaria no Brasil

Constituicao de 1988
Vigéncia a partir de marco de 1989

Impostos Federais

Imposto de Importacao
|PI Repartido com Estados e Municipios
Imposto de Renda Repartido com Estados e Municipios
Impostos Extraordinarios
Imposto sobre Exportacao
|OF

ITR

Impostosobre o Patrimdnio
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A Estrutura Tributaria no Brasil

* Observe que boa parte da receita da Uniao com IR e IPl é

partilhada com os Estados e Municipios.
* Inicialmente as aliquotas eram 10%

* Certamente, esse € um dos motivos da Unido ter optado,
nos ultimos anos, pela criacao de novas contribuicoes ou
aumentos das aliquotas das contribuicoes existentes.



T
Fundo de Participa¢ao dos Estados e Municipios

« O total dos recursos do FPE é obtido multiplicando-se
uma aliguota de 21,5% sobre a receita total do
imposto de renda + IPI.

« O total dos recursos do FPM é obtido multiplicando-
se uma aliquota de 22,5% sobre a receita total do
imposto de renda + IPI.

OBS. Legislacao vigente desde 1993.

FPM alterado para 23,5% a partir de setembro de 2007.



e
A Estrutura Tributaria no Brasil

Impostos Estaduais

I
ICMS

Imposto de Transmissao de Bens
IPVA

Adicional de IR sobre Rendas de Capital

Impostos Municipais

Imposto de Transmissao Intervivos

IPTU
1SS
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Contribuicoes Federais

* Contribuicoes para a Previdéncia Social
 Empregados, empregadores (e Instituicoes Financeiras)

 Cofins = Faturamento (Receita Bruta)
* Pis-Pasep - Receita Operacional Bruta
* CSLL - Faturamento e Lucro

* CIDE - Contribuicao de Intervencao no Dominio
Econdmico — Produtor e Importador de combustiveis

e CPMF - Movimentacao Financeira (ja extinta)



T
* Destino dos Recursos e Observacgoes

* Contribuicoes Para a Previdéncia Social e Contribuicao

Social Para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), como os nomes sugerem, financiam a
seguridade social.

e Seguridade social abrange a previdéncia social, a saude e
a assisténcia social.

* Os recursos do PIS-Pasep integram a receita do FAT, que
custeia o seguro-desemprego e o abono salarial. A
Constituicao de 1988 estabeleceu que, no minimo, 40%
da arrecadacao fosse destinada aos programas de
desenvolvimento via BNDES.
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* Destino dos Recursos e Observacgoes

e COFINS - Alinea “b” do inciso | do artigo 195 da
Constituicao Federal (CF). A Lei Complementar n2 70, de 30
de dezembro de 1991, instituiu a COFINS.

* Posteriormente, unificou-se a legislacao da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre o
faturamento com a edicao da Lei n2 9.718, de 27 de
novembro de 1998.

e O regime de apuracao nao cumulativa da COFINS foi
instituido pela Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003.



T
* Destino dos Recursos e Observacgoes

e CSLL - Toda a arrecadacao é transferida para a o
Tesouro Nacional.

e CPMF = Financiamento e custeio da saude (0,20% para
o Fundo Nacional de Saude, 0,10% para o custeio da
previdéncia e 0,08% para o Fundo de Combate a
Erradicacao da Pobreza).

e Extinta em 2007.

 Anteriormente existiu o IPMF, criado em 1993, com
aliqguota de 0,25%.



T
Observacoes

e Dada a complexidade do nosso sistema tributario, existem
propostas para altera-lo.

O Banco Mundial estima que uma empresa de porte médio no
Brasil gaste entre 1.800 e 2.400 horas por ano para administrar a
tributacao (melhores praticas - entre 200 e 400 horas).

e Na maioria dos casos existe a proposta de um Unico imposto
sobre o consumo (com uma ou duas aliquotas), com
cobranca no destino (agrupar Cofins, PIS, IPI, ICMS, ISS).

e Seria um imposto de valor adicionado sobre bens e servicos
(crédito tributario para tudo que seja “insumo”).



T
Observacoes

e Existe também a proposta de um imposto uUnico sobre
movimentacoes financeiras; pessimo por varias razoes:
1) Tributo em cascata (distorcivo)
2) Onerainvestimentos e exportacoes

3) Tributa transacdes nao econOmicas (que nao geram valor),
como o pagamento da mesada do seu filho,...

4) E dificil prever qual serd o tamanho da base de tributacdo

 Deve causar desintermediacao financeira - nao foi muito

relevante no passado, pois a aliquota era baixa e a taxa de
juros muito elevada



T
Federalismo Fiscal

* O conceito de Federalismo fiscal esta associado com a
divisao de tarefas entre os diferentes niveis de governo:

* Quem deve arrecadar cada um dos tributos do pais e
guem deve ofertar cada um dos servicos publicos.

* A ideia principal € buscar uma divisao de tarefas que
maximize a eficiéncia do setor publico.



Federalismo Fiscal

* Por exemplo:

* E natural que o imposto sobre a renda seja de
competéncia da Unido, pois os moradores de um
estado podem se donos de empresas ou trabalhar

em outros estados.

* Também, parece natural que as obras na area urbana
sejam executadas pelos governos municipais.



T
Federalismo Fiscal

A caracteristica central do Federalismo Fiscal no Brasil,
apos a Constituicao de 1988 tem sido a descentralizacao
de tarefas e de recursos.

* No caso da descentralizacao dos recursos, podemos
citar o aumento do FPE e FPM (antes da Constituicao
de 1988 igual a 10%).

* Note entao que, apesar do forte aumento da tributacao
Federal nos ultimos anos, os Estados e Municipios
passaram a ser contemplados com mais recursos.



A Lei de Responsabilidade Fiscal
A LRF, promulgada em 2000 € uma lei complementar (Lei

Complementar 101/2000) que regula o artigo 163 da
Constituicao Federal.

 Define normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

 Abrange Uniao, Estados e Municipios, seus poderes e
entidades da administracao indireta, excluidas as

empresas que nao dependem do tesouro ao qual se
vinculam.



-
A Leil de Responsabilidade Fiscal
* Gastos com Pessoal: na LRF ha limites de gastos com

pessoal, como percentual da receita corrente liquida.

* RCL - somatorio das receitas tributarias, de contribuicoes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes deduzidos, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, os valores da contribuicao para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social.

e No caso da Uniao sao retiradas as transferéncias constitucionais e
legais, como os recursos do FPE e FPM e nos Estados as transferéncias
constitucionais aos Municipios.

 Deducoes para o FUNDEB (O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica) e Contribuicdes para o PIS/PASEP.
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A Leil de Responsabilidade Fiscal

Receita Corrente Liquida - STN (Bilhes R$ - Acumulado em 12 Meses)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Fecatz Tnbutana

Recetia de Coninbucoes

Demais Receitas Comentes

Dedugbes
Transt. Constiucionas e Legais
Coninb. Emp. e Trab. pf Seg. Social
Ouiras Deducoes

Receita Corrente Liguida (RCL)
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A Lei de Responsabilidade Fiscal

* Uniao
* Os limites maximos para gastos com pessoal (50% da
Receita Corrente Liquida) sao assim distribuidos:

* 2,5 % para o Poder Legislativo incluindo o Tribunal de
Contas.

* 6 % para o Judiciario.
* 0,6 % para o Ministério Publico da Uniao.
* 40,9 % para o Poder Executivo.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal

 Estados

* Os limites maximos para gastos com pessoal (60% da
Receita Corrente Liquida) serao:

* 3% para o Poder Legislativo incluindo o Tribunal de
Contas.

* 6% para o Poder Judiciario.
* 2% para o Ministério Publico.

* 49% para as demais despesas de pessoal do Executivo.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal

* Municipios

* Os limites maximos para gastos com pessoal (60% da
Receita Corrente Liquida) serao:

* 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas.

* 54% para o Executivo.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal

e Se o0 governante verificar que ultrapassou os limites para
despesa de pessoal, devera tomar providéncias para se
enquadrar, no prazo de oito meses. Mas, se depois disso,
continuarem a existir excessos, ele sofrera penalidades.

* A partir da entrada em vigor da LRF, havera uma regra
de transicao, que permite que os excessos de despesa
com pessoal sejam eliminados nos dois exercicios
seguintes, sendo, no minimo, 50% do excedente por ano.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal

* O Senado Federal estabelecera limites para a divida
publica, por proposta do Presidente da Republica. Tais
limites serao definidos também como percentuais das
receitas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

* |sto significa que os governantes deverao respeitar a
relacao entre a divida e sua capacidade de pagamento.
Ou seja, o governante nao podera aumentar a divida
para o pagamento de despesas correntes.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal

* Também serao definidas metas para os resultados
nominal e primario do setor publico.

* Qualquer abertura de crédito suplementar ou especial
devera respeitar a meta orcamentaria vigente, ou ser
aprovada pelo Congresso (projeto de lei).



A Lei de Responsabilidade Fiscal

* Se o governante verificar que ultrapassou os limites de
endividamento, devera tomar providéncias para se
enquadrar, dentro do prazo de doze meses, reduzindo
0 excesso em pelo menos 25%, nos primeiros quatro
meses.

 Se depois disso, continuarem a existir excessos, a
administracao publica ficara impedida de contratar
novas operacoes de crédito.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal

* A Lei estabelece que nenhum governante podera criar
uma nova despesa continuada - por prazo superior a
dois anos - sem indicar sua fonte de receita ou a
reducao de uma outra despesa.

* A Lei estabelece que a contratacao de operacdes de
crédito em cada exercicio fica limitada ao montante da
despesa de capital (regra de ouro).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal

e A Lei também proibe qualquer operacao de créedito
entre uma instituicao financeira estatal e o ente da

Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario
do empréstimo.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal

 Ano de Eleicao

* A Lei de Responsabilidade Fiscal contém restricoes
adicionais para controle das contas publicas em anos de
eleicao, com destaque para o seguinte:

* Fica impedida a contratacao de operacoes de crédito
por antecipacao de receita orcamentaria (ARO).
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A Leil de Responsabilidade Fiscal

 Ano de Eleicao

 E proibido ao governante contrair despesa que ndo
pOSsa ser paga ho mesmo ano. A despesa sO pode ser
transferida para o ano seguinte se houver
disponibilidade de caixa.

* E proibida qualquer acdo que provoque aumento da
despesa de pessoal nos Poderes Legislativo e Executivo
nos 180 dias anteriores ao final da legislatura ou
mandato dos chefes do Poder Executivo.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal

* De acordo com a LRF, fica proibida a concessao de
novos financiamentos e refinanciamentos de dividas
entre a Uniao, Estados e Municipios.

* Na medida em que os administradores de recursos
publicos respeitem a LRF, agindo com
responsabilidade, o contribuinte deixa de “pagar a
conta”, seja por meio do aumento de impostos,
reducao nos investimentos ou cortes nos programas
gue atendam a sociedade.



